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Hop tac gidi quyét xung dét bién Béong
hién nay - mot s6 goi y tir géc nhin cua

Viét Nam
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TOM TAT:

Tranh chép chi quyén & bién Péng la
tranh chap dai nhét, phirc tap nhét, trén ving
bién réng I6m nhét, nhiéu ddo nhét va lién
quan dén nhiéu bén nhét trong lich st céc
tranh chép thé gi6i. Céc séng kién, mé hinh
hop tac song phwong va da phwong nay da
c6 tac dung nhét dinh trong viéc gidm céng
thdng, tdng cuong hop tac va khuyén khich
dbi thoai gitka cac bén cé lién quan, tuy nhién
& mét murc do nao dé van chua gidi quyét
triét dé cac van dé dst ra. Trudéc thuc trang
trén, cac quéc gia xung quanh bién Dbng,
dac biét la céc quéc gia cé yéu séch trong
vung tranh chdp lanh thé trén bién tai day

Ttr khéa: Bién Péng, xung dot, hop tac

1. Vai nét vé bién Pong va co sé xung dot bién
Pong

Bién Dong 1a mot bién nira kin va 1a mot trong
nhitng khu vuc chién lwgc quan trong bac nhat
trén thé gioi, c6 dién tich bé mat khoang
1.148.500 hai ly vudng (twong duong 3.939.245
km2). Ving bién nay trai rong tir khoang vi tuyén
3° Nam t6i vi tuyén 23° Bic va dwoc bo bién cua
cac nuée Trung Qubc (bao gdm ca lanh thd Pai
Loan), Viét Nam, Campuchia, Thai Lan,
Malaysia,  Singapore, Indonesia,  Brunei,
Philippines bao boc xung quanh. V&i hé thong
cac dao va quan dao phong phi, bién Pong dugc

van tiép tuc né luc tim kiém va xay dung,
thure hién cac hoat déng hop tac. Ttr nhan
thirc trén, bai viét mong mudn tiép cén
nhing mé hinh hop tac dang cé & khu vyrc
bién Béng, danh gia nhiing wu diém va han
ché cta céc mé hinh nay, tir d6 dé xuét ra
mét sé mé hinh hop téc méi nhdm téng
cwong hiéu qua hop tac va tranh nhiing xung
doét, hdu qué dang tiéc co thé xay ra & khu
vuc bién Poéng. Tat ca nhitng mé hinh nay
dwoc xdy dung tir géc nhin cua Viét Nam,
duwa trén loi ich co ban cta Viét Nam, bén
canh dé cé tham khado va dung hoa lgi ich
cla cac nwdc co lién quan trong khu vure.

ndi thong vai bién Hoa Pong cua Trung Qudc va
bién Nhat Ban (qua eo bién Pai Loan), thong Véi
Thai Binh Duong qua cac bién dao cua
Philippines va thong véi An Do Duong qua €o
bién Malacca. Xung quanh bién Pong c6 rét
nhiéu vinh quan trong nhu vinh Bic bo, vinh
Thai Lan, vinh Subic, vinh Manila véi nhiéu
cang nudc sau v.v...

V6i nhitng dic diém trén, bién Dong tré thanh
noi xuyén qua cua cac ludng thuong mai hang
hai va hang khong qudc té, ndi lién cac nuéc
DPong Bic A véi DPong Nam A va 1a duong hang
hai ngan nhat ndi Thai Binh Duong véi An Do
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Duong. Trong s 10 tuyén duong hang hai chinh
trén thé gigi thi 5 tuyén di qua khu vuc Bién
Pong. Hon 90% thwong mai quéc té dugc van
chuyén bing duong bién, trong d6 45% di qua
bién Pong. Trung binh mdt ndm c6 khoang hon
41.000 Iuogt tau bién qua lai khu vuc nay. Céc tau
cho dau di qua eo bién Malacca (nam ¢ cudi phia
Tay Nam cua bién Pong) nhiéu gip ba lan so voi
luong tau cho dau di qua kénh dao Suez, va
nhiéu gap nam 1an so vai luong tau qua kénh dao
Panamal. Theo udc tinh, c6 khoang 80% luong
dau thé nhap khiau cua Trung Quéc, 60% cua
Nhat Ban va 66% cua Han Qudc di qua bién
Dong; Co téi 42% hang xuat khau caa Nhat Ban,
55% hang xuat khau cua cac nuéc Dong Nam A,
26% hang xuit khau ciia cac nudc cong nghiép
mai va 40% hang cua Australia cling di qua ving
bién nay. D6i vai Viét Nam, hon 95% hang xuat
khau thong qua duong bién. Co thé noi, bién
DPoéng di tré thanh “van diéu tiét” dong chay
thwong mai, dac biét 1a van chuyén dau hoa giira
cac nuéc Trung Pong va chau Phi va cac nén
kinh té 6 Dong A2,

Ving bién nay con la khu vuc cung cap nguon
hai san quan trong cho cac ddi tau danh ca cua
Nhat Ban, Trung Qudc, Pai Loan, Viét Nam,
Campuchia, Indonesia, Malaysia, Brunei,
Singapore va Thai Lan. Ngoai ra, dudi day bién
con ¢6 kha nhiéu kim loai quy hiém nhu Coban,
Mangan. Vé hai san, c6 trén 100 loai ca c6 gia tri
kinh té cao va c6 kha nang khai thac vai s6 luong
I6n. Hién nay, san luong danh bit c4 tai ving
bién nay chiém khoang 7-8% cua ca thé gidi.
Bién Pong ciing 1a mot khu vuc giau tai nguyén

L Christopher C. Joyner, “Toward a Spratly Resource
Development  Authority:  Procursor ~ Agreements and
Confidence Building Measures”, ed. Myron H. Norquist and
John Norton Moroe, Security Flashpoints: Oil, Islands, Sea
Access and Military Confrontation (1997).

2 Annual Report to Congrees, Military Power of People’s
Republic of China, Office of the Secretary of Defense.
Department of Defence, United States of America, (2009), p
A,

gdm ca ngudn hai san va tiém nang dau khi. Cac
chuyén gia Trung Qudc wdc tinh 1a khu vuc nay
chira khoang 225 ty barrels dau mo va khi dét
thién nhién®. Hon nira, ving bién Pong con ¢
mot lugng khi dong bang 16n, twong duong véi
luong du trir dau khi trén. V&i cong nghé khai
thac dau khi nhu hién nay, véi nhiing tiém ning
rit 16n vé diu khi trén céc thém luc dia
(continental shelf) va cac khu vuc bién khac thi
bién Pong sé& thuc su 1a mot khu vc chién luogc
quan trong d6i véi bat cir qudc gia nao trong khu
Vvuc.

Chiéu theo nhiing quy dinh ciia Cong wéc vé
Luat bién nam 1982 ctia Lién Hop Qudc thi bién
Pong 1a mot khu vye dic thu, chira dung tat ca
céc ndi dung co lién quan nhu quy dinh vé qudc
gia ven bién, quéc gia quan dao, nude khong co
bién, nudc bat loi vé mat dia 1y, cac ving bién
thuoc quyén tai phan quéc gia, ving nuéc lich
sir, phan dinh bién, an toan hang hai v.v... Dic
biét, nhitng van dé lién quan dén thém lyc dia va
ving dac quyén kinh té trong Cong udc vé Luat
bién nim 1982 cua Lién Hop Qubc da lam cho
bién Pong trd thanh ving bién duoc bao phi boi
cic vung thudc cha quyén va quyén tai phan
qudc gia cua cac nudc ven bién Pong. Diéu nay
khién cho khoang cach vé bién gidi mot sb québc
gia trong khu vuc trudce day la xa x6i, cach trd thi
nay tro thanh cac qudc gia cing chia sé duong
bién giGi bién chung. Trén co s¢ d6, bién Pong
dd tré thanh mot bién chira dung nhitng tranh
chap c6 mic do phuc tap bac nhat trén thé gidi.
Cudc tranh chap tai bién Pong vé mit phap ly
chu yéu xoay quanh nhiing tranh chap vé cha
quyén, quyén cha quyén, quyén tai phan véi cac
khu vic trén bién Dong.

Hién tai c6 sau qudc gia va ving lanh thd cing
yéu sach danh nghia (tuyén bd chu quyén) ddi

% Bruce and Jean Blanche, “Oil and Regional Stability in the
South China Sea”, Jane's Intelligence Review 7, No. 11
(November 1, 1995) (1995), pp. 511-514.
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V6i cac quan dao cua bién Pong. Trong sd cac
qudc gia co yéu sach nay, ba qudc gia Trung
Qudc, Viét Nam va Philippines c6 yéu sach nhiéu
nhét trong khu vuc bién Pong. Trung Qudc yéu
sach chu quyén cua ho gan nhu d6i véi toan bod
bién Dong*. Trudc d6, nim 1974, Trung Qudc loi
dung tinh trang chién tranh & Viét Nam, da cho
céc luc lugng quan sy chiém toan bo quan dao
Hoang Sa va dat sy hién dién vé quan sy cia ho &
day cho dén nay. Hién nay, Trung Qudc yéu sach
vé cha quyén ddi véi toan bd quan dao Trudng
Sa (ma Trung Qudc goi 1a Nam Sa) va di ding
lyc lwong quan su chiém nhiéu dao thudc quan
dao nay®. Thém vao d6 Trung Qudc con tuyén bd
chu quyén déi véi quan dao Pratas®. Ciing can
n6i thém, Pai Loan ciing c¢6 yéu sach vé chu
quyén ddi véi cac khu vuc trén bién Pong tuong
tu nhu yéu sach cua Trung Qudc’. Trong khi do,
Philippines ¢ yéu sach hau hét quin dao Truong
Sa, nhung khong yéu sach chinh dao Trudong Sa.
Philippines ciing yéu sach vé ving dic quyén
kinh té va thém luc dia cua ho trén khu vuc bién

4 Tir cudi ndm 1947, chinh quyén Trung Hoa Dan Quéc coi
ving bién nay ndm trong duong bién gidi “ludi bd” 1a ving
nudc lich sir do ho don phuong tuyén bé sé hitu. Tir sau nam
1949, nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa cﬁng co nhfmg
tuyén bd tuong tu. Dic biét, voi cong ham ngay 7/5/2009 co
kém ban do duong chir U, Trung Quoc da co tinh budc cong
dong qudc té phai thira nhan “Bién Dong nhu mot vinh lich
’, 1a dudng bién giéi qudc gia trén bién cua Trung Qudc.
Trung Quéc ciing rét khéo két hop con dudng niy véi cac
khai niém dgc quyén kinh té va thém lyc dia cua luat bién
quoc té hién dai bang tuyén b6 dudi dang Trung Québc ¢ chi
quyén khong thé tranh cai voi cac vung nude phu cén cla
quan dao Truong Sa thudc chi quyen cta Viét Nam. Véi yéu
sach “Duong ludi bo”, Trung Quoc c6 tham vong bién toan
b Bién Pong s& tro thanh a0 hd cta Trung Qudc.
5 Vo thang 3-1988, Trung Quéc da ding vii Iyc, chiém dong
trai phép bai Da Chir Thap va Ba Gaven cung véi mot so bai
da ngam ¢ quén dao nay. Pén nam 1992, Trung Quédc lai
chiém thém Bai Van An trén thém luc dia ciia Viét Nam. Vao
thang 2-1995, Trung Qudc bi mét chiém bii d4 thugc nhom
dao Vanh Khan (Mischief Reef) do Philippines quan ly.
® Ralf Emmers, “Maritime disputes in the South China Sea
Strategic and diplomatic status quo”, in Maritime Security in
Southeast Asia, Routlege Security in Asia Series (2007), pp.
49-61.
" Mark J. Valencia, John M. Van Dyke, and Noel A.
Ludwig, Sharing the resouces of the South China Sea,
Martinus Nijhoff Publishers (1997), p. 30.

DPong?. Viét Nam co chu quyén trén toan bo hai
quan dao Hoang Sa va Truong Sa, va quyén tai
phan d6i véi ving dic quyén kinh té ciing nhu
quyén chu quyén ddi vai thém lyc dia cua Viét
Nam trén bién Péng. Tir nhiing co s& yéu sach
cia cac nude néu trén, nhidu cudce xung dot, cé
luc 1a xung d6t vii trang da dién ra giita cac bén
khién tinh trang cing thing & bién Dong dang
cao.

Vao cubi thap nién 1990, tinh hinh bién Dong
duoc cai thién theo huéng hoa diu, nhat 1a sau
khi Trung Quédc ky Hiép dinh phan dinh ranh giéi
trong Vinh Béc bo vai Viét Nam vao nim 2000
va Tuyén bd chung vé Gng xir ciia cac bén tai
Bién Pong (DOC) véi ASEAN vao nim 2002.
Trong ntra thap nién dau thé ky XXI, do nhu cau
phat trién quan hé hitu nghi va hop tac gitra
Trung Qudc va ASEAN ciing nhu mot s6 1y do
cha quan cua cac bén, tranh chip bién Pong gitra
cac nudc lién quan doi chu quyén cé phan ling
diu. Trung Qudc, mot mat, ting cudng hién dai
hoa hai quan va cac lyc lugng chap phap bién,
hoan thién chién luoc bién, hé théng phap luat,
thé ché quan 1y va bao vé bién; mat khac, nhat
quyét thyc hién “hai khong” - khong qudc té hoa,
khong da phuong héa tranh chap, chi dam phan
song phuong nham khoét sau vao su khac biét vé
loi ich gitta cac thanh vién ASEAN, tim cach
“gac lai tranh chap, ciing nhau khai thac™®. Trong
viéc giai quyét cac tranh chap, Trung Quéc kién
quyét bac bé dam phan da phuong, doi dam phan
song phuong Véi tirng qudc gia ¢ yéu sach.

Tuy nhién, tir nam 2007 cho t&i nay, tinh hinh
bién Pong lai tré nén cing thang véi sy gia ting
cac hoat dong gy anh huong cua Trung Quéc.
Vao thang 5-2009, Trung Québc chinh thuc gii
lén Uy ban Lién Hop Quéc vé Ranh gigi thém

8 Daniel Dzurek, “The Spratly Islands Dispute: Who’s on
first?, International Boundary Reseach Unit”, Maritime Brief,
Volume 2, Number 1 (1996), p. 22.

° Pang Xuan Thanh, “Tinh huéng chién lugc Bién bong”,
Tap chi Nghién ciru Quéc 1, s6 3 (86) (2011), tr. 140.
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luc dia (CLCS) “Bao céo vé thém luc dia mo
rong ngoai 200 hai ly cua nudc Cong hoa nhan
dan Trung Hoa”, trong d6 c6 kém theo maot ban
b “hinh ludi bd” (dudng chit U) 9 doan va cho
rang “Trung Qudc co chii quyén khong thé tranh
cii dbi véi cac quan dao ¢ bién Nam Trung Hoa
(Bién Dong) va co quyén chi quyén va quyén tai
phén ddi voi cac ving nude lién quan ciing nhu
day bién va long dat dugi day bién”. Véi tuyén
bd coi bién Pong 1a mot phan cua “loi ich cot
16i” cua minh®!, Trung Qudc da thé hién rd tham
vong muébn doc chiém bién Pong riéng cho minh.
Bén canh d6, Trung Qudc ciing ting cuong Su
dung céc bién phap, hoat dong khac dé hd tro cho
muc tiéu xac lap “chu quyén” cua ho nhu tién
hanh chip phap tai cac khu vuyc tranh chap, gay
sirc ép mot sb cong ty da qudc gia dang hop tac
tham do va khai thac dau khi véi Viét Nam va
Philippines, tién hanh nhiéu cudc tap tran véi quy
mo 16n trén bién Pong, thuc hién Iénh cdm bit ca
hang nim va quay nhidu ngu dan cac nudc hoat
dong hop phap trén ving bién cia minh v.v...
Bén canh d6, Trung Québc ciing ddy manh hién
dai hoa hai quan, khong quén, xay dung cac co
So quan Su lon ¢ Pao Hai Nam, va dac biét
khong ngan ngai “xung dot” véi cac cuong qudc
khac xuét hién & bién Dong, rd nhat 1a véi My.
Trong quan hé song phuong voi cac nudc cod
tranh chip & bién Pong, Trung Quéc luén dung
“sic manh” dé tran 4p va de doa cac qudc gia
nay. Dién hinh nhu trong cudc tranh chép bai can

0 Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Cong ham giri Téng thu ky
Lién Hop Quéc, New York, ngay 7/5/2009.
1 Cum tir “Loi ich cot 16i” dugc cac quan chire, hoc gia va
gi6i bao chi Trung Quoc sir dung nhiéu lan trong khoang gin
mot thap nién qua nhim khing dinh chii quyén dbi véi cac
“vung lanh thé” cua Trung Quéc nhu Pai Loan, Tay Tang va
Tan Cuong khi céc thuc thé nay c6 hanh dong doi ly khai va
gin day la Bién Déng. Tir ndm 2010, do gdp phai sy phan dbi
kich liét cua cong déng quoc té, . Trung Quoc da cim céc co
guan théng tn nha nudc viét vé chu dé nay. Tuy khong c6
lanh dao cling nhu nhu vén kién chinh thirc ndo ctia Nha nude
Trung Quoc tuyén bd 15 rang dleu nay, song ho ciing khong
phit nhan didu d6. Xem “Nguon gdc cum tir “Loi ich Cot 161”
cua Trung Quéc”. Tuan Vietnam.net,
Http://vietnamweek.net , ngay 10/1/2011.

Scarborough/ Hoang Nham v&i Philippines tir
thang 4-2012, Trung Qudc ciing da dung “vi thé
quéc t&” cua minh dé bac bo dé nghi cua
Philippines dua van dé tranh chap nay ra phan xét
tai toa an qudc té. Ngay 21/6 vira qua, khi Qudc
hoi Viét Nam thong qua Luat Bién, Trung Quéc
da 1én tiéng phan d6i gay gat. Tham chi, gan day,
Trung Quédc ngang nhién c6 nhidu hanh dong
xa4m pham tryc tiép vao lanh tho cia cac quoc gia
¢6 chii quyén & bién Dong. Cu thé, chi trong thoi
gian ngan, Trung Qudc di tuyén bd thanh 1ap
“thanh phd Tam Sa” véi pham vi quan 1y bao
gom ca hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa cia
Viét Nam; viéc Tong cong ty Dau khi Hai Duong
Trung Qudc (CNOOC) tuyén bé moi thau tai 9 16
dau khi nim hoan toan trong ving dac quyén
kinh té 200 hai 1y cua Viét Nam; va sy xuét hién
dién tap cua cac tau hai giam Trung Qudc, sau d6
12 30 tau danh ca cua Trung Qudc dudi sy hod
tbng cua cac tau hai giam di ngang nhién vao
danh ca & khu vyc thugc quan dao Trudng Sa, vi
pham nghiém trong chii quyén caa Viét Nam.

Mot didu dang cha ¥ 1a trong khi luén dung
“strc manh”, su cang rin dé ang Xir v6i cac nudc
¢6 tranh chap ¢ bién Pong, Trung Qudc lai to ra
kha mém déo ddi véi bén ngoai, dac biét 1a khi
hién dién & cac dién dan qudc té. Tai D4i thoai
Shangri-La (D4i thoai an ninh cap cao chau A -
Théi Binh Dwong) nim nay, phia Trung Qudc chi
cir Trung tuéng Nhiém Hai Tuyén, Pho Giam
déc Vien Khoa hoc Quan sy Trung Quéc dén
tham du. Trong sudt Hoi nghi, phia Trung Qudc
dd khong dua ra bét ky tuyén bd gay chu y nao
tai cuoc hop, miac du Shangri-La 2012 dién ra
trong thoi diém bién Pong dang ¢6 nhiéu dién
bién phurc tap ma nguyén nhan chu yéu la tir phia
Trung Qudc. Trong khi do, giéi lanh dao Trung
Qudc thuong xuyén dua ra nhitng tuyén bd mang
tinh chat “hoa binh”, rang su phat trién ciia Trung
Qudc “phti hop vai xu thé thoi dai”, “khong gy
mét 6n dinh va phwong hai dén quyén lgi cua cac
nudc trong khu vue”. Tuy nhién, trai véi nhiing
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tuyén bd vé hoa binh, cac tau ké ca cua chinh phi
lan tau c4 dan sy Trung Qudc lai c6 nhidu hanh
dong gay han véi cac nude lang giéng. Piéu nay
thuc sy 1am cho hinh anh cia Trung Quédc trén
truong qudc té ngay cang xiu di. Trong tat ca
nhiing van dé lién quan tGi tranh chap chu quyén
tai bién Pong, Trung Qudc ludn thé hién quan
diém mudn “dam phan hoa binh”, nhung 14 song
phuong véi cac nude lién quan, thay vi ddi thoai
da phuong. Trudc du luan quéc té, Trung Qudc
t6 y sdn sang trao doi véi khdi ASEAN vé mot bo
quy tic Gng xur trén bién Poéng nham giam cac
cang thang, nhung lai cho rang bét ci thoa thuan
nao ciing s& khong thé duoc s dung dé giai
quyét cac tuyén bd cha quyén chong lan. “Chung
ta dang chung kién su gia ting cac vu viéc quiy
réi ngu dan trong viing nudc tranh chap, diéu d6
¢6 thé dan dén nhiing van dé Ién hon trong tranh
chip lanh thd”12, Stephanie Kleine-Ahlbradt, mot
chuyén gia phan tich Trung Qudc thuoc ICG, to
chic chuyén hoat dong nham giam thiéu cac
nguy co xung dot trén thé gisi, binh luan. Vi
nhitng dong thai trén, cac nha quan sat cho rang
Trung Qudc dang dan “hién thuc hoa” tuyén bd
cha quyén “ludi bo” phi 1y cua ho, bude dau la
sir dung “lyc lugng mém” nhu ngu dén, du lich,
sau d6 co thé 1a “lyc luong cung” néu cac nuge
tranh chap khong kiém ché, nhit 1a khi lan séng
dan toc cht nghia dang nong 1én trong khu vuc.
Mt khac, nhitng hanh dong nay cua Trung Qudc
khong chi lam cho cac nuéc trong khu vuc lo
ngai, ma con kich thich su can du cia nhiéu nuéc
ngoai khu vyc, nhat 1a M¥, nudc co lgi ich chién
lugc va tham vong dia chinh tri tai khu vuc nay.
Diéu nay khong chi tac dong tiéu cuc dén moi
truong an ninh va hop tac, nhat 1a dén qua trinh
lién két Pong A, giy lo ngai cho nhidu nudc
Pong Nam A, ma con 1am ton hai dén chién lugc

2 Din theo Nhat Nam, “Trung Qudc muu d6 thén tinh bién
Pong nhu thé nao”. Hitp://vnexpress.net/gl/the-gioi/phan-
tich/2012/07 /trung-quoc-muu-do-thau-tom-bien-dong-nhu-
the-nao/

“phat trién hoa binh” ctua Trung Qudc va chinh

hinh anh “hoa binh va than thién” ma Trung
Qudc da xay dung trong thoi gian qua.

Nhin chung, nhiing tranh chép, mau thuan tai
bién Pong phirc tap boi nhiing yéu sach vé chu
quyén ddi véi cac khu vyc chong lan. Tinh phic
tap cta xung dot nay dugc quy dinh bdi sy da
dang vé ddi twong tranh chip, chu thé tham gia
va mirc 6 d6i nghich khac nhau trong tirng loai
hinh méau thudn. Cac ddi tugng tranh chap chinh
& bién Pong 14 lanh thd, an ninh va kinh té.
Trong mbi ddi tugng, cé nhitng chu thé tham gia
lai khac nhau. Mirc d6 mau thuin ciing khac
nhau, khi dbi tugng tranh chap cang quan trong,
mau thuan kha ning cang sau sic. Hon nita, mdi
loai d6i twong tranh chdp déu c6 nhimg dic thu
riéng nén ciing doi hoi nhitng cach thirc va co ché
giai quyét khac nhau. L& di nhién, sy phan chia
nhu vay chi 1a twong déi do ba dbi twong nay déu
lién quan chit ché v&i nhau®®. Chinh sy lién quan
nay khién cho cdc mau thudn giang chéo voi
nhau. Nhin rong ra, ban chét cua viéc tranh chip
céc quan dao nay khong chi don gian dimng budc
& chi quyén ma theo quy dinh ciia Cong udc
Luat bién nam 1982 cua Lién Hop Qudc thi cac
qudc gia cé chii quyén véi mot hon dao s& dugc
phép thiét 1ap mot ving lanh hai rong 12 hai 1y
va mot vung dic quyén kinh té (EEZ) rong 200
hai ly xung quanh hon dao d6. Va nhu vay, lanh
thd cua qudc gia d6 s& dwoc mo rong thém rat
nhiéu trén bién. Trén thuc té, tranh chap cua cac
nudc & bién Pong khong chi don thuan 1a tranh
chap vé miat luat phap quéc té vé bién gidi bién
ma hon thé nira n6 con duge dan xen véi nhing
loi ich vé dia — chinh trj, v& kiém soat con dudng
van tai bién chién luoc, va vé khai thac cac

13 Xem Hoang Khic Nam, “Hé théng xung dot quéc té ¢ Bién
Pong: Thuc trang va trién vong”, Tap chi Nghién citu Trung
Quéc, s6 6 (2011), tr. 75-84.

4 Jing-dong Yuan, China-ASEAN Relations: Perspectives,
Prospects and Implications for U.S. Interests, October
2006. Http://www.StrategicStudiesInstitute.army.mil/
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ngudn tai nguyén bién, dac biét 1a dau mo. Su
phtc tap clia cac mau thudn ndy con ting 1én boi
nhitng yéu té nhu lich sir va tam 1y. Mat khéc,
xung dot va chia r€ kéo dai trong khu vuc, y thuc
cha quyén va tinh than dan toc manh mg, truyén
thdng dau tranh Ién hon hop tac, sy thu han lich
sir va dinh kién dan toc, sy “ghét cai thai d0”, sy
nghi ngo lan nhau. .. déu dang lam xung dot thém
phan sau sic. Nhin chung, cac cudc tranh chip va
xung dot dién ra trén bién Pong di giy anh
huong rat 16n ddi véi cac bén lién quan va thém
nita n6 con anh huong dén loi ich ciia cac nudc
khac, anh huong dén hoa binh, 6n dinh va su hop
tac phat trién trong khu vuc ciing nhu trén pham
vi thé gisi.
2. Qua trinh hop tac giai quyét xung dot o
bién Pong nhin tir cic mé hinh giai phap
2.1. Nhitng né luc ciia ASEAN trong vigc tim
kiém gidi phdp gidi quyét xung djt ¢ bién Pong
i voi cac nude thuoc ASEAN, tranh chap
bién Bong c6 anh huong tryc tiép dén loi ich an
ninh va phat trién cua mdi thanh vién va ca to
chic nay dudi tu cach 1a Cong dong khu vuc -
trung tam két ndi, kién tao mot ciu trac an ninh
méi & chau A-Thai Binh Duong. Co6 thé thiy,
ngay tur khi thanh 1ap, ASEAN da co y tuong tao
dung mot méi truong hoa binh, 6n dinh, phat
trién va trung lap & Dong Nam A. Piéu nay dugc
thé hién rd nét tir Tuyén bd vé Khu vyuc Hoa
binh, Ty do va Trung 14p (ZOPFAN) nam 1971
cho d@én ban Hién chuong ASEAN dugc ky két
vao nam 2007, bat dau co hiéu luc vao nam 2008.
Nam 1976, ASEAN di ra Tuyén bd vé& sy hoa
hop ASEAN (hay con goi 1a Tuyén b Bali 1) thé
hién quyét tam hop tac khu vuc, dong thoi gui di
tin hiéu than thién, hop tac véi cac qudc gia khac
trong khu vuc thong qua Hiép udc Than thién va
Hop tac Pong Nam A (TAC), kéu goi cac qubc
gia trong khu vuc cung hop tac vi hoa binh, an
ninh chung cua khu vyc, giai quyét xung dot,
tranh chip bang dam phan hoa binh. Nam 1993,

Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF) ra doi cho
thdy nhitng nd luc rat 16n caa ASEAN trong viéc
thiic day hop tac, hoa binh va phat trién ¢ khu
vuc. Bén canh d6, viéc ngan ngua, hoa giai va
quan ly xung dét la mét trong nhitng ndi dung,
thanh t6 quan trong cdu thanh Cong ddng chinh
tri, an ninh ASEAN (APSC). Déi véi van dé
xung dot bién Pong, ASEAN ciing nhu nhiéu
nudc thanh vién da cé nhitng déng thai phan ung
kha tich cyc. Trudc sy gia ting anh hudéng cua
Trung Qudc vao cudi nhitng nam 80 cung Vi
viéc Lién X6 va My giam dan anh huong cua
minh ra khoi bién Pong vao dau nhiing nim 90
thé ky XX, ASEAN di thong qua “Tuyén bd
ASEAN Vvé bién Pong” vao nam 1992, trong do
nhan manh rang “moi dién bién bdt lgi ¢ bién
Péng anh hueong truc tiép dén hoa binh va on
dinh cua khu vic”s. Dén nim 1995, sau khi
Trung Quéc cho quan chiém mot sé bai da thuoc
day dao Vanh Khan, ASEAN da phan ung mot
cach quyét liét va tuyén bd rang, “ASEAN sé fim
kiém mét gidi phdp sém va hoa binh cho tranh
chdp bién Péng va sé tiép tuc tim kiém cdc bién
phdp va cach thirc dé ngan ngira xung dét va
thiic day hop tdc ¢ bién Pong™®.

C6 thé noi, tir dau thap nién 1990, ASEAN da
nd hyc dong mot vai tro tich cuc trong viéc giai
quyét tranh chip tai bién Dong. Cac nha linh dao
ASEAN bit dau tim kiém cac cach thic giai
quyét hoa binh cho xung dot bién Dong tai Dién
dan khu vuc ASEAN (ARF - dién dan nay bat
dau tir nim 1994) va tai Hoi nghi Thuong dinh
ASEAN - Trung Quédc (khoi dong tir nim 1997).
Ddi thoai ASEAN - Trung Qudc da dua cac bén
tranh chip (trir Pai Loan) ngdi vao ban dam
phén. Véi vai tro hat nhan cia minh trong ARF,
ASEAN di thanh cong trong viéc dua van dé
bién Pong vao chwong trinh nghi sy cua dién dan

5 ASEAN Declaration on the South China Sea, 1992.
Http://www.aseansec.org/1196.htm
16 Bangkok Summit

Http://www.aseansec.org/5189.htm

Declaration, 1995.
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mang tinh da phuong nay, bat chip su phan ddi
ban dau cua Trung Qudc. Tuy nhién, do c6 bdn
thanh vién cuia ASEAN la Viét Nam, Brunei,
Malaysia va Philippines déu tuyén bd chu quyén
v6i mot phan hoidc toan bo quan dao Truong Sa,
nén Hiép hoi khong thé dong vai tro 1a bén tha ba
trung gian gita Trung Qudc va cic bén tranh
chap khac. ASEAN di 1én ké hoach cho Bo quy
taic ung xur khu vuc tai bién Pong (viét tat —
COC) dé ngan chin cac yéu sach cua Trung
Qudc tai bién Dong. ASEAN va Trung Qudc da
thanh 14p Nhom hanh dong chung nham soan
thao B¢ quy tic wng xir tai bién Pong (COC), bit
dAu 1am viéc tir 15-3-2000. Thach thic dit ra 1a
lam sao dung hoa lap truong cua ASEAN va
Trung Québc ddi véi co ché giai quyét tranh chip
nay. Ngay ca viéc dat duogc sy dong thuan trong
ndi khéi ASEAN ciing gap nhiéu kho khan.

Cac nuéc ASEAN did dam phan véi Trung
Quéc trong nhidu ndm va cudi cing cic bén ciing
di t6i ky két Tuyén bd vé cach Gng xir ciia cac
bén tai bién Pong (viét tit: DOC) tai Hoi nghi
thuong dinh ASEAN — Trung Qubc vao ngiy 4-
11-2002. Tuyén bd nhan manh sy can thiét giai
quyét tranh chip bang bién phap hoa binh, khong
sir dung vii lyc. Cac bén tranh chap can kiém ché
dé tao ra moi truong tin cdy hudng dén viéc giai
quyét triét dé tranh chap tai khu vic. Pang chu ¥,
van kién xac dinh cym 3 nguyén tic: “(3) Cac
bén khing dinh lai sy ton trong va cam két cua
minh ddi véi quyén tu do hang hai va quyén tu
do bay ngang qua ving troi phia trén bién Dong
nhu di dugc quy dinh boi cac nguyén tic phd cap
cua luat phap qudc té, ké ca Cong wdce Lién hop
qudc vé& Luat bién nim 1982. (4) Cac bén lién
quan cam két giai quyét nhiing tranh chip linh
thd va quyén tai phan bang cac bién phap hoa
binh, khong de doa sir dung hay st dung vii luc,
thong qua tham khao ¥ kién va thuong lugng hitu
nghi giita cac qudc gia c6 chi quyén truc tiép
lién quan, pht hop Véi cac nguyén tac pho cap
cua luat phap qudc té, trong d6 c6 Cong wdc Lién

hop qudc vé Luat bién nim 1982. (5) Cac bén
lién quan cam két tu kiém ché khong tién hanh
cac hoat déng lam phuc tap hodc gia tang cac
tranh chp va anh huéng téi hoa binh va én dinh,
ké ca khong tién hanh cac hoat dong dwa nguoi
dén sinh sbng trén cac dao, bai da ngam, bii cat
ngam, dai da ngim va nhitng cu tric khac hién
chua co nguoi sinh séng va xir Iy cac bat dong
mot cach xay dung”. Tuyén bd ciing xac dinh,
“trong khi cho dgi co giai phap hoa binh cho cac
tranh chap lanh thd va quyén tai phan, cac bén
lién quan cam két ting cuong cac nd luc trén tinh
than hop tac va hiéu biét nham thuc hién mot sé
phuong cach xay dung su tin cdy va 1ong tin gitia
cac bén”.

Trén co s& nhing nd luc tir phia ASEAN,
Trung Quéc da tham gia Hiép wéc Than thién va
Hop tac ASEAN (TAC) vao ngay 8-10-2003,
theo d6 dong thuan véi quan diém cac tranh chip
can phai duoc giai quyét mot cach hoa binh.
Cung ngay, mot “ké hoach tong thé” nhim ting
cuong va mé rong quan hé ASEAN - Trung
Quéc giai doan 2005-2010 da dwoc ASEAN
thong qua, trong d6 da dé xuat cac cach khac
nhau dé thyc thi DOC; mét trong sé d6 1a thong
qua cac cudc hop dinh ky Quan chic cip
cao[SOM] ASEAN — Trung Quéc, mot cach khac
1a thanh 14p nhom cong tac dé du thao cac kién
nghi cho viéc thyc thi DOC va dua ra cac nguyén
tic chinh sich cho SOM ASEAN — Trung
Quéc.r Vao thang 12/2004 cic quan chic cip
cao ASEAN Trung Qudc di quyét dinh thanh 1ap
Nhom Cong tac chung ASEAN — Trung Quéc vé
viéc Thuc thi DOC [ASEAN-China JWG]. Cac
bén ciing da nhét tri vé viéc hudng téi mot bo
quy tic tng xir. Ndm 2005, nhém JWG da hop
lin ddu tai Manila (Philippines), va dén nim
2011, nhém nay da hop sau lan nhung két qua

17 K& hoach Hanh dong nhim Thyc thi Tuyén bé chung vé
Pbi tac Chién lugc ASEAN — Trung Qubc vi Hoa binh va
Thinh vwong, Hiép hoi cic qudc gia Doéng Nam
A. Http://www.aseansec.org/16805.htm
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khong kha quan. V& thyuc té, ASEAN mudn rang
buoc Trung Québc vao mot bo Quy tic ung xir
chinh thirc (COC) dé giam thiéu sé luong cac vu
va cham ¢ Bién DPong va dé ngan chung khoi leo
thang xung dot néu c6 xay ra. Tai Dién dan Khu
vuc ASEAN (ARF) lan thtr 16, thang 7-2009,
phat biéu cia Chua tich ASEAN da chi ra rang
ASEAN s& “tién hanh ky két cac Nguyén tic thyuc
thi DOC” va céc bén “huéng téi viee ky két mot
bo Quy tic Ung xir Khu vuc trong tuong lai”.8
Nam 2010, Tuyén bd cua chu tich tir Didn dan
ARF vao thang 7/2010 & Ha Noi da chi ra rang
céc thanh vién “khuyén khich nhitng nd lyc dé
huéng t6i viéc thuc thi diy da Tuyén bd va
huéng t6i ky két mot bo Quy tic Ung xur trong
Khu vuc.”*® Tuy nhién, mot kho khin 16n 1a céc
bén van chua théng nhat dugc pham vi khu vyc
ma bd quy tic s& duoc ap dung. Trong d6, Viét
Nam mudn thuc ddy dé c6 thé ap dung véi quan
dao Truong Sa, nhung phia Trung Québc da phan
d6i.2% Thyc chat, Trung Qudc khéng mudn céd
mot bd quy tic ng xir ma qua d6 s& han ché
quyén tu do hanh doéng ciia minh & khu vue va c6
kha niang dan dén viéc dam phan song phuong vé
vén dé bién Dong.

Truéc nhimg cang thing trong khu vuc, ngay
21-7-2011, tai Bali (Indonesia), trong khuon kho
cudc gap cap cao AMM-44, ASEAN va Trung
Québc di dat duoc Ban Quy tic huéng dan thuc
hién Tuyén bd V& cach tng xir cua cac bén trén
Bién Pong (goi tit Quy tic Husng dian DOC)
gdm 8 diém. Pay dwoc xem 1a nd lyc cua cac bén
lién quan trong viéc kiém ché va quan 1y cac

18 Baj phat bidu ciia Chi tich, Dién dan Khu vuc ASEAN lan
ther 16, 23/7/2009, Phukhet, Thai Lan, Dién dan Khu vuc
ASEAN.
Http://www.aseanregionalforum.org/PublicLibrary/ ARFChair
mansStatementsandReports/tabid/66/Default.aspx

19 Baj phat biéu cia Chi tich, Dién dan Khu vuc ASEAN lan
ther 17, 23/7/2010, Ha Noi, Viét Nam, Dién dan Khu vuc
ASEAN.
Http://www.aseanregionalforum.org/PublicLibrary/ ARFChair
mansStatementsandReports/tabid/66/Default.aspx

2 «China, ASEAN working on South China Sea code-
Ambassador”, ABS CBN News, 1-10-2010.

tranh chap trén bién Pong, dang tré nén cing
thang. Cho dén nay, viét ky két DOC vao nim
2002 gira ASEAN véi Trung Quédc 1a modt cot
mbc dang ghi nhan va duoc xem 1a tién d¢é tién
t6i xdy dung COC. Nhung trén thyc té, DOC
khong thé giai quyét duoc van dé tranh chap trén
Bién Pong vi n6 chi dua ra cac nguyén tic co
tinh khuyén nghi nhung khong c6 tinh rang bugc
va ché tai. N6 ¢ vi tri nhat dinh trén con duong
giai quyét van dé bién Pong, nhung chua bao gio
tao ra dot pha dé giai quyét cuoc xung dot tai
ving bién nay. V& thuc chat, Trung Qudc chip
thuan DOC d¢ tao bau khong khi thuan loi nham
thiic ddy sy lién két kinh té Trung Quéc-ASEAN.
Tham chi, Trung Quéc sir dung DOC nhu la
phuong tién “cau gio” dé mot mat, ting cuong
hién dai hoa hai quan va cac luc lugng chip phap
bién, hoan thién chién lugc bién, hé thong phap
luat, thé ché quan 1y va bao vé bién; mat khac,
nhét quyét thuc hién “hai khong” - khong quéc té
hoa, khong da phuong hoa tranh chap, chi dam
phan song phuong nham khoét sau vao sy khac
biét vé loi ich giita cac thanh vién ASEAN, tim
cach “gac lai tranh chap, cing nhau khai thac”.
Thuc té d6 cho thay trong gan mot thap nién sau
nam 2002, tién trinh dam phan ASEAN-Trung
Quéc vé viéc nang cdp DOC thanh bo quy tic
g xir (COC) hau nhu dim chan tai chd, khudén
khd an ninh bién Dong khong duoc cai thién, tro
nén 15i thoi, tut hau so véi twong quan quyén luc
ngiy cang nga vé Trung Qudc. Nguy co mat can
bang chién luoc va giam sut long tin budc cac
nuéc con lai phai ting cuong tiém lyc qudc
phong, ddy manh thuc thi chu quyén trén bién,
thuc hién ngoai giao phong ngira va tim kiém cac
quan hé ddi trong. Mot vong xoay “tién thodi
ludng nan vé an ninh” (security dilemma) méi lai
hinh thanh tai bién Pong. Diéu nguy hiém la
viung Ap thp nay c6 xu huéng manh Ién thanh

bao?l.

21 D3ang Xuan Thanh, Tai liéu da dan, tr. 140.
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Cho dén nay, xung dot & bién Dong van rat
cang thang cho thiy nhitng nd luc cia ASEAN
trong ngin ngira, hoa giai tranh chap & bién
Péng, tuy c6 nhitng budce tién va hiéu qua nhit
dinh, nhung chua twong xing véi loi ich va trach
nhiém cua mot trung tim, dong luc thic day hoa
binh va hop tac tai khu vuc, mot thanh t6 quan
trong cau thanh trat tu quyén luc tai khu vuc chau
A-Thai Binh Duong. Hon nira, doi véi van dé
bién Pong, ASEAN lai phai déi dau véi mot
cudc “xung dot” kha phuc tap dén tir noi bo cac
nuéc ASEAN, ma viéc giai quyét khong hé don
gian. Trong ndi bo ASEAN c6 mot s6 qudc gia
khong lién quan loi ich tryc tiép dén khu vuc
bién Pong, bén canh do, viéc tiép can riéng ré vé
goc nhin, din dén riéng 1¢ vé phuong thirc hanh
dong ciing khién cac nuéc ASEAN thiéu tiéng
néi chung. Va ngay trong ban than giita cac nudc
ASEAN véi nhau van ton tai mau thudn trong hd
so tranh chap chu quyén. Trudc cing thing hién
nay tai bién Pong, Trung Qudc di gian tiép khién
noi bd cac nuéc ASEAN “khong théng nhat”.
Vién dé cét 16i cia ASEAN va co ché hoat dong
cua t6 chic nay 1a sy khac biét gitra chu quyén
qudc gia va tinh “ASEAN héa” trong qué trinh
hinh thanh cac quyét dinh dan dén mot khac biét
trong viéc théng nhat lap truong chung trong cac
van dé quan trong, cu thé 1a van dé bién Pong.
Bén canh van dé “ndi by, viéc Trung Quéc giy
anh huong dén mot s6 thanh vién trong ASEAN
cling di gop phan gdy chia r& trong noi bo
ASEAN, va diéu nay cang ngiy cang phat huy
hiéu qua cta n6. Va nhiing gi lo ngai 1au nay da
phan nao do tro thanh sy that tai Hoi nghi cap
ngoai truong cua ASEAN (AMM/MPC45) trong
nim 2012. Lan dau tién trong 45 nam, hoi nghi
Ngoai truéng ASEAN khong dua ra dugc mot
thong cdo chung vi bat dong y kién giita nuéc
cha nha Campuchia va moét sé nusc ASEAN
khac. Su kién nay khong chi 1a canh bao vé
nhiing bat ddng Van ton tai, ma hon thé nira, no
cho thdy vin dé co ban mang tinh cbt 15i cua

ASEAN, 1a myc dich caa moi qudc gia khi tham
gia vao quan hé qudc té, trong mot t6 chirc ma loi
ich qudc gia va loi ich tap thé dan xen véi nhau.
C6 thé coi sy kién nay 1a mot don danh vao yéu
t6 “tinh thAin ASEAN” van dugc coi 1a su tu hao
cua t6 chirc nay. Va thyc té, néu binh tinh nhan
thirc, ching ta co thé thdy Trung Quéc s& loi
dung tinh hinh nay d¢é tiép tuc 4m muu dénh trao
mau thuan gitra Trung Quéc véi ASEAN vé Bién
DPong thanh mau thuin gitta mot ASEAN bién
dao voi mot ASEAN Ilyc dia vé bién Pong va
Trung Qudc s& huong lgi nhiéu tir diéu nay.

Sau mot sb song gid, voi nd luc ngoai giao con
thoi cua mot sé nudc trong ASEAN, ngay 20-7-
2012, thay mat nudc Chua tich ASEAN luén phién
duong nhiém, Pho Thu tudng, B truong Ngoai
giao va Hop tac qudc té Campuchia Hor
Namhong da cong bd “Nguyén tic 6 diém cua
ASEAN V& van d bién Bién Pong”. Cac Ngoai
truong ASEAN da “nhéc lai va khiang dinh cam
két cua cac nuéc thanh vien ASEAN” nham
“Thyc hién ddy du Tuyén bd cua cac bén vé cach
g xir (DOC) & Bién Pong (2002); Hudng dan
thuc hién DOC (2011); Som két thuc Bo luat tng
xit (COC) & bién Bién Dong; Hoan toan ton trong
céc nguyén tic da duoc thira nhan cua Luat phap
qudc té, trong d6 co Cong udc Luat bién 1982
cua Lién hop quéc (UNCLOS); Tiép tuc tu kiém
ché va khong sir dung bao lyc giira tat ca cac bén;
va cac bién phap hoa binh d6i véi cac tranh chap,
theo nguyén tic cua luat phap qudc té, trong do6
¢6 Cong woc Luat bién 1982 cua Lién hop qudc
(UNCLOS)?. Thong bao trén nhan manh, cac bd
truong Ngoai giao ASEAN “quyét tdm ting
cudng tham van trong ASEAN nham thac day
nhitng nguyén tic noi trén, nhat quan voi Hiép
wdc Hitu nghi va Hop tac & Pong Nam A (1976)
va Hién chuong ASEAN (2008)”. Pong thai moi

2 ASEAN cong bd «nguyén tic 6 diém vé bién Dong”.
Http://baodientu.chinhphu.vn/Home/ASE AN-cong-bo-
nguyen-tac-6-diem-ve-Bien-Dong/20127/144040.vgp
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nhat nay dwoc gisi phan tich danh gia 1a nd huc
vuot bac nham sira chita bat dong dan téi mot
thit bai chua timg c6 trong lich si 45 nam
ASEAN, qua d6 cac nudc ASEAN muén thé hién
tiép tuc doan két va duy tri vai trd trung tdm cia
minh trong cac van dé khu vuc, trong d6 c¢6 van
dé bién Pong. Mic du vay, vé mat phap 1y thi
ASEAN van chua dam bao s& c6 dugc tiéng noi
chung sau sy ¢é & hoi nghi Ngoai truong ASEAN
vira roi. Khac biét goc nhin va cach tiép can giira
cac nudce thanh vién s& som duoc giai quyét vi sy
giao thoa loi ich trong su phét trién chung cua
ASEAN, nhung van dé loi ich lau dai cua ting
nudce van tiép tuc 1a mot thach thire khong nhoé.

2.2. Cac mo hinh gidi phap “Hop tac khai thac
chung”

MO hinh giai phap “Hep tdac khai thac chung”
duoc nhic t6i kha nhidu tir cac bén, duge cho 1a
kha thi nhat dbi véi cac bén trong cudc tranh
chap bién Dong nay 1a phan dinh bién hoic cung
nhau khai thac ngudn tai nguyén tai bién Dong.
Nhiéu quan diém cho rang, mot khoi dau tét do 1a
viéc thira nhan bién Pong vira 1a loi ich chung,
vira 1a lanh th6é cha quyén. Su dién giai khac
nhau cuia cac qudc gia c6 lién quan la diéu khong
thé tranh khoi, vi vay nhin nhan thyc té vé diéu
nay chinh 1a budc khoi dau can thiét dé giam bat
nhitng cing thang. Xu huéng hién nay cho thiy
khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong s& 1a
dong luc chinh tri va kinh té cua thé gioi trong
thé ky XXI. Bién Dong ndi lién vsi An Do
Duong va Thai Binh Duwong. Mét nira khdi lwong
van chuyén toan cau déu di qua diém nit that co
chai & Eo bién Malacca phia tdy nam Bién Dong.
No6i tom lai, bién Pong 1a s& 1a mot phan thiét
yéu trong loi ich chung toan cau. Tuy nhién Bién
Pong ciing 1a ving chi quyén cia cac qudc gia
trong khu vuc. Do nhiing thay déi va sy phuc tap
cua lich str va luat quéc té, viéc phan xét quyén
so hiru chinh xac ddi véi cac ving lanh hai, cac
thuc thé dao, va cac ngudn tai nguyén dudi dai

duong va day bién 1a vo cung kho khin. Khong
mot quéc gia hay thé ché nao co thé ap dat giai
phap. Can phai c6 nhiing giai phap chung mang
tinh chia sé. Va day dugc xem la co s& hinh
thanh quan diém “Hop tac khai thac chung” bién
Dong trén co so thinh vuong cho cac qudc gia co
lién quan & ving bién nay.

Khai thac chung khong phai 1a y tuéng mai
trong giai quyét cac tranh chap bién trén thé
gi6i%. V& dai thé, “Hop tac khai thac chung” l1a
mot thoa thuan gitra cac qudc gia lién quan, nham
chia sé tai nguyén trén cac ving bién chong lan.
Co s6 cua cac thoa thuan nay chinh 1a chu quyén,
quyén cha quyén va quyén tai phan trén cic ving
bién cua qudc gia theo quy dinh cua luat phap
qudc té. Tuy nhién, thoa thuan vé khai thac
chung phai dugc coi 1a “giai phap tam thoi”
nham giam xung dot gitra cdc bén tranh chap va
chi nham muc dich phat trién ngudn tai nguyén,
tuyét ddi khong dwoc lam anh huong téi yéu sach
vé chii quyén lanh tho ciing nhu cac quyén chi
quyén va quyén tai phan qudc gia trén bién. Pay
cling dugc 1a van dé kha nhay cam trong van dé
bién Pong khi ap dung mé hinh nay. Trong thuc
té, tai khu vuc bién Dong, di co nhiéu hiép dinh
phan dinh bién dugc ky két trén tinh than “Hop
tac khai thac chung”. Viét Nam da tién hanh phan
dinh bién véi hau hét cac nudc lang giéng co
chung bién gidi bién, trong d6 co6 thé ké toi Higp
dinh phan dinh vinh Bic bo giita Viét Nam voi

23 M5 hinh khai thac chung trén thé gi6i da dugc thyc hién tir
lau, dién hinh Ia Hiép udc Svalbard ngay 19/12/1920, theo do
cac bén tranh chip cong nhan chu quyen cua Na Uy dbi voi
quén dao Svalbard, trong khi duy tri quyen tiép can hién hitu
cua cac quoc gia khac ddi voi quan dao nay nhim muc dich
thuc hién viéc khai thac, sin bt va cac hoat dong kinh té
khac. K& tir khi Higp udc nay ra doi, trén thé gioi da co
khoang 20 didu u6c quéc té vé md hinh hop tic khai thac
chung dugc ky két, vi du nhu Théa thuan khai thac chung
gita Papua New Guinea va Australia ndm 1978, Na Uy va
Anh ¢ bién Bac, Arab Saudi va Sudan, Thailand va Malaysia,
Australia va Indonesia, Viét Nam va Malaysia... Xem Hoang
Viét, “Giai phap nao cho tranh chip bién Péng?”, Tap chi
Thoi dai mai, sb 19, 7 (2010).
Http://www.tapchithoidai.org/ThoiDai19/201019_HoangViet.
htm
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Trung Quéc, Hiép dinh hop tac nghé ca ¢ vinh
Bic Bo giira Viét Nam véi Trung Quéc, Hiép
dinh phan dinh bién gira Viét Nam véi Thai Lan
trong vinh Thai Lan, Hiép dinh vé ving nudc
lich st gitta Viét Nam va Campuchia, Hiép dinh
phan dinh thém luc dia giita Viét Nam va
Indonesia, Thoéa thuan hop tac khai thac chung
Viét Nam — Malaysia vé khu vyc chong lan thém
luc dia. Tuy nhién, van dé phan dinh bién khong
phai & khu vyc nao ciing c6 thé tién hanh mot
cach dé dang dugc vi gap phai khé khan & van dé
giai quyét cha quyén. Vi thé, mot giai phap dé
chap nhan hon 1a cac bén tranh chip cing “Hop
tac khai thac chung” viing bién nay trén co so cac
bén cing c6 loi. Di c6 nhidu d& nghi cho phuong
an hop tac khai thac chung trén ving bién tranh
chap nay.

2.2.1. Mé hinh “Chia sé tai nguyén bién
Dong” (Sharing the Resources of the South
China Sea)

Nam 1997, nhém Mark J. Valencia, Van Dyke
va Noel Ludwig ctia Pai hoc Hawaii (My) da dua
ra ¥ tuong “Chia sé tai nguyén bién Pong”
nham giai quyét tranh chap tai khu vuc bién
Poéng, ma chu yéu tap trung viéc chia s¢ tai
nguyén trong khu vuc quan dao Truong Sa —
quan dao dang c6 nhiéu tranh chap nhat. Nhom
hoc gia nay cho rang cac nd lyc giai quyét tranh
chap hién tai da lang tranh 2 van d& quan trong:
d6 1a cha quyén lanh thd va khai thac tai nguyén
thién nhién. Nhém nay di dua ra mot co ché hop
tac da phuong tai khu vuc tranh chap véi nguyén
tic: cac tuyén bd vé chi quyén bién Pong déu
dugc cong nhan va giai phap tam thoi khong anh
huong dén giai phap cudi cing, khong co cac
hoat dong quan sy va tai nguyén thién nhién
dugc khai thac va chia sé theo nguyén tic binh
ddng va cong bang. Theo d6, cac bén trong tranh
chap sé& thiét 1ap mot thé ché quan 1y tai nguyén
bién trong khu vuc dé t6 chic nghién ciru, khao
sat danh gia vé tiém ning dau khi. Qua do, cac

bén s€ xac dinh khu vuc va phuong thic hgp tac
chung thong qua mot co ché da phuong diéu
hanh hoat dong khai thac chung va phan chia cac
nguon lgi. Thanh vién bao gom tit ca cac bén
tranh chap va khong cé tranh chip; co ché ra
quyét dinh 1a ¢ong thuan va nguyén tic phan bd
tai nguyén phu thude vao tuyén bd doi hoi cua
céc bén c6 tinh dén yéu t6 lich si. Tuy nhién,
viéc quyét dinh phan chia tai nguyén hay quyét
dinh vé nhuong quyén khai thac s& dugc cac bén
tranh chap tryc tiép thong qua?*.

Trén co s& co ché néu trén, nhom Mark J.
Valencia cling dua ra 5 cach chia sé trong viéc
khai thac tai nguyén tai bién Pong. Cu thé 1a: (1)
Toan bo bién Pong s& duoc chia dwa trén duong
cach déu tir cac dudng co s cua cac bén, bo qua
sy hién dién cua hai quan dao Hoang Sa va
Truong Sa; (2) Phan chia bién Pong dya trén
dudng cach déu tinh tir cac dudng co sd, bo qua
su hién dién cta Truong Sa, nhung trao cho
Hoang Sa toan bo hiéu lyc nhu 1a lanh thé cua
Trung Quéc; (3) Phan chia bién Pong dwa trén
“sy cong bang tuong dbi” va nhitng mdi quan
ngai vé dia chinh tri. Trong d6, thuc chit 1a su
phan chia dya trén strc nang cia cac tuyén bd chi
quyén, vi tri chiém dong cac dao va yéu sach vé
cac thém luc dia; (4) Cac nudc ty xac dinh ranh
gioi 200 hai ly tinh tr duong co so (Voi cac
duong co s& phai dugc xay dung mot cach hop
1y), & nhitng noi ¢6 ving chdng lan thi s& chia
theo dudng cach déu cac ranh giGi 200 hai 1y do,
bo qua su hién dién cua Hoang Sa va Truong Sa;
(5) Twong ty nhu kich ban (4) nhung Hoang Sa
c6 day du hiéu lyc va thuoc vé lanh thd cua
Trung Québc?.

% Xem Hoang Viét, Tai lieu da  dan.
Http://www.tapchithoidai.org/ThoiDai19/201019_HoangViet.
htm

% Mark J. Valencia - John M. Van Dyke - Noel A.
Ludwig, Sharing the resouces of the South China Sea,
University of Hawaii’s Press (1997), pp. 143-146.
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C6 thé thiy, tit ca cac kich ban phén chia noi
trén déu gianh nhiéu loi thé cho Trung Quéc.
Theo mé hinh nay thi cac bén tranh chip déu
phai ton trong va cong nhan yéu sach cia Trung
Qudc trén toan b bién Dong va co thé cing khai
thac chung cac khu vuc thém luc dia cua céac
nude khac. Diéu nay khién cho mé hinh nay tré
nén bat kha thi vi trén thuc té khong mét quéc gia
tranh chap nao chap nhan tir bo chi quyén cua
minh. Thém nira, Viéc phan chia nay ciing rat
phtic tap, trén thyc té ciing chang khac gi viéc
xac dinh cha quyén trén quan dao Truong Sa.
Ngoai ra, viéc phan chia nay lai phu thudéc vao
“strc nang chinh tri” hay tinh hgp ly cua cac yéu
sach vé chu quyén.

2.2.2. M6 hinh “Gdc tranh chdp, cing khai
théac” cua Trung Quoc

C6 thé néi, bién Pong tir lau da c6 tim quan
trong hét stc to I6n dbi voi Trung Quéc, dac biét
& thoi diém hién nay, khi Trung Quéc da tro
thanh nén kinh té thir hai thé gioi, dang trén da
phat trién manh. Khong phai ngiu nhién ma céac
hoc gia Trung Quéc luén nhdn manh rang, bién
Pong 1a “truc hai dai dwong, 1a hon da tang vé
sc manh bién, 1a déng tién sinh ménh trén bién
ctia Trung Québc”?. Nhu cau bé sung vé& dau mé
va sy phong phu Vé tai nguyén & bién Dong ciing
nhu mong mubn c6 mot moéi trudng qudc té
thuan loi hon cho Trung Quéc hop tic va phat
trién ciing budc Trung Quéc phai co nhitng mo
hinh giai phap dé giai quyét van dé tranh chap,
xung dot ¢ bién Bong véi cac nude lang giéng &
khu viuc Pong Nam A. Thé nhung, Trung Quéc
v6i wu thé quéan sy va vi thé cuong qudc hang
dau cua minh ludn boc 16 ¥ dinh chéng lai cac
cudc dam phan da phuong vé van dé bién Dong.

Dbi véi van d& hop tac & bién Pong, Pang
Tiéu Binh tirng dé xuét y tuong “gdc lai tranh

% Xem thém “Tam quan trong vé vi tri chién lugc cua Nam
Hai - Pia Trung Hai cua chau A”, News.V1.CN, ngay
18/7/2011.

chdp, cing nhau khai thic”, dwoc dua ra lan
dau tai Tokyo (Nhat Ban) vao thang 10-1982.
Sau d6, tai ky hop Quac héi Trung Quéc khéa 7
thang 2-1992, Trung Quac lgi diea ra chi trirong
16 chir “chu quyén thudc ta, gac lai tranh chap,
cung nhau khai thac, phan chia lgi ich”. Tuy
nhién, y tudng nay chua dugc cac nudc lién quan
hudéng ng mot cach tich cyc. Cac nudc Dong
Nam A c6 yéu sach déu la nudc nho, lo ngai 4
chir dau “chu quyén thugc ta” trong cha truong
16 chir. Sau dé phia Trung Qudc rit ngan chi
trwong 16 chir lgi thanh 8 chiz la “gdc lgi tranh
chdp, cing nhau khai thdc”. Nhin chung, day la
moét phuong an dwoc Trung Qudc dwa ra voi
quan diém cing hop tac khai thac chung khu vuc
bién Pong. V& mat hinh thirc, d& nghi nay cua
Trung Québc duong nhu 13 hop 1y, vi né phu hop
véi thuc tién va luat phap qudc té, dac biét 1a xu
huéng hop tac trén bién & cac khu vuc khac trén
thé gigi. Vé mat phap ly, viéc Trung Qudc st
dung “duong ludi bd” véi yéu sach phi Iy chiém
gan 80% toan bo bién Pong khién cho Trung
Quéc hiéu rang néu dau tranh trén mat tran phap
1y, Trung Qubc khé c6 thé gianh dugc lgi thé
trong cudc tranh chip vai cac qudc gia khac, dac
biét 1a nhitng qudc gia c6 nhitng bang ching
phap 1y hién nhién vé chii quyén. Do d6, dé nghi
“gac tranh chép, cing nhau khai thac” cua Trung
Quéc 1am cho du luan dé bj 1am tuéng 1a phi hop
véi luat phap va thuc tién qudc té. Vé mit chinh
tri, néu dé nghi “gac tranh chap, cing nhau khai
thac” dwoc thuc hién, Trung Quéc s& dat duoc
nhiéu muc tiéu c6 loi cho ho, trong d6 ho c6 thé
duy tri duoc yéu sach lanh thd va ving bién
khong phai cua Trung Qudc. Thuc té cho thay,
giai phap nao cd thién hudng chinh tri khon khéo
cua Trung Qudc nham déu tran an du luan, mo
rong anh huéng va chia ré& cac nuéc trong khu
vuc, dic biét la nhitng nudc khong cd nhirng
tranh chap tryc tiép vé lanh tho cia Trung Qudc
& bién Dong.
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Trong thuc té, mic di dé nghi hop tac khai
thac chung, nhung mit khac Trung Qudc van duy
tri yéu sach cac yéu sach lanh tho phi 1y ctia minh
& bién Pong. Quan trong hon, phan Ién cac khu
vuc ma Trung Qudc dé nghi khai thac chung déu
nam trén khu vuc thém luc dia hién nhién thudc
chii quyén cua nuéc khac. Thong qua y dd khai
thac chung cua minh, Trung Qudc ¢b tinh budc
céc nudc khac tham gia khai thac hiéu 1a ho dang
khai thac trén lanh thd cua Trung Qudc. Péanh gia
vé md hinh “gac tranh chép, cing nhau khai
thac” ctia Trung Québc, nhom Mark J. Valencia
nhan xét: “Mgt bai hoc khdc c6 thé thu duwoc tir
phirong phdp cua Bdc Kinh trong cdc tranh chdp
lanh thé khéc dé la ho cé thé san sang dam phan
va tham chi tham gia vao mét théa thugn khai
théc chung (song phwong) khi ho khéng ndm
dwoc quyén kiém sodt hoan toan lanh thé dang
tranh chdp, vi du, quan ddo Trirong Sa hay Diéu
Nguw, ¢ bién Pong Trung Hoa. Mt khdc, néu ho
nam quyén kiém sodt chdc chan hoan todn khu
viee, vi du quan dao Hodng Sa, ho Sé khéng muon
dam phan, chir dirng noi to1 viéc tham gia vao
bdat ky mét chwong trinh hop tic ndo’?’. Bén
canh do6, chu truong dam phan song phuong Vvéi
ting nudc c6 tranh chip va coi van dé bién Pong
1a vin d& khu vuc ma Trung Quédc dwa ra vén
khong phu hop véi thuc tién dan xen loi ich va
yéu sach cua nhiéu bén va cong dong quéc té tai
bién Pong da lam can tré nhitng giai phap cua
Trung Quéc dua ra. Trong khi do, cac nuéc Pong
Nam A c6 tranh chip, ciing nhu nhiéu nuéc 16n
khac da dé& xuat giai quyét van dé¢ bién Pong
bang con duong da phwong va dua trén luat phap
qudc té, nham rang budc cac hanh vi cua Trung
Quéc. Piéu nay lai mau thuin véi cha truong va
muc tiéu cua Trung Qudc 1a quan 1y, kiém soat
khu vuc bién Dong, diéu ma khong chi cac nudc
¢6 tranh chap kho c6 thé chap nhan dugc.

27 Mark J. Valencia -
Ludwig, Sdd, p. 87.

John M. Van Dyke - Noel A.

2.2.3. M6 hinh “Hop tdc cing phdt trién” cia
Viét Nam

Vé6i tu cach 1a mot nuéc co tranh chap chu
quyén & bién Dong, Viét Nam ciing dua ra mot
sang kién cho viéc hop tac khai thac chung trén
bién Pong d6 1a d¢ xuat “Hep tdc ciing phdt
trién”. D& xuat nay dugc néu ra boi Tong bi thu
Pang Cong san Viét Nam B4 Mudi trong chuyén
tham Thai Lan vao thang 10-1993. Chu truong
nay sau d6 da va dang dugc Viét Nam trién khai
trén thuc té.

Khac véi mo hinh “Géc tranh chap, cling nhau
khai thac” cta Trung Qudc, mo hinh “Hop tac
cung phat trién” cua Viét Nam trién khai trong
cac khu vuc tranh chip bao gdm cac hoat dong
hop tac khong chi trong linh vuc tham do, khai
thac tai nguyén ma con bao gdm cic linh vyc
khac nhu bao vé méi truong bién, nghién ciu
khoa hoc bién, bao vé ngudn lgi thay san, giit gin
an toan va an ninh hang hai, chéng cudp bién...
va cac linh vuc khac phu hop véi lgi ich cia cac
bén lién quan. Muc tiéu cua Viét Nam la thong
qua qué trinh “hop tac cing phat trién” trong khu
vuc bién Pong huéng téi dam bao va phuc vu loi
ich clia cac bén lién quan, bién bién Pong thanh
mot khu vue hoa binh, hop tac va phat trién bén
viing. Vé nguyén tic, theo mo hinh dé ra, cac bén
tranh chap phai tuan thu cac nguyén tic duoc néu
trong Tuyén bd ASEAN - Trung Qudc nam 2002
vé Cach g xir ctia cac bén ¢ bién Dong (DOC),
Cong wéc cua Lién Hop Qudc vé Luat bién nam
1982 (UNCLOS) va cac nguyén tic cua luat phap
quéc té dugc thira nhan rong rai. Trén co s¢ do,
moi hoat dong cua bit cir bén nao tai cac ving
bién cua mot qudc gia ma khong cé su chap
thuan cua qudc gia do s& duoc coi 1a hanh vi vi
pham cha quyén va quyén chu quyén cua quédc
gia ven bién. Nhimg hanh dong nhu vay dugc coi
1a khong c6 tinh than hop tac, d& giy nhing cing
thang trong khu vuc, can b loai trir.
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Theo quan diém cua Viét Nam, cac khu vuc c6
tranh chap 1a nhitng khu vuc chong lan boi
nhitng doi hoi chii quyén ciia cac bén lién quan,
c6 can clt phap ly va lich st phu hop véi quy
dinh cua luat phap qudc té, dac biét 1a Cong uéc
vé Luat bién nim 1982 va dugc cac bén thira
nhan 1a ving co tranh chap. Theo quan diém nay,
trén bién Pong co cac ving dang c6 tranh chip
co ban 1a khu vyc quan dao Hoang Sa, Truong Sa
va khu vuc ngoai 200 hai ly tinh tr dudng co s&
ctia qudc gia ven bién. Ngoai ra con co thé ké dén
cac ving thém lyc dia & phia Nam va Tay Nam
Viét Nam ciing duoc coi 1a ving chong lan dugc
cac bén thira nhan nhitng doi hoi chii quyén cua
nhau gitra Viét Nam vai Malaysia; gitra Viét
Nam, Thai Lan va Malaysia hay tai vung nudc
lich str gifta Viét Nam va Campuchia®®. Trong
thoi gian qua, viéc trién khai mo hinh “Hop tac
cung phat trién” cua Viét Nam dé ra duoc tién
hanh kha thuan lgi do da dap ung duoc cac tiéu
chi vé viéc xac dinh vung thuc Sy c6 tranh chap
va dugc nhidu nuéc ung ho. Vé co ban, cha
truong nay cua Viét Nam phu hop véi cac
nguyén tic cua Luat phap quéc té& va Hién
chuong Lién Hop Qudc, phu hop Vvéi loi ich cia
hoa binh, 6n dinh va hop tac & Pong Nam A, khu
vuc chau A - Thai Binh Duong va trén toan thé
gidi S0 V&i cac mo hinh trén.

Thuc té hién nay cho thdy, cac cudc ddi dau
quan sy trong khu vuc hin 1a diéu ma cac qudc
gia tranh chép trén bién Dong déu khong mudn
xay ra. Vi thé, mot giai phap co tinh chit hoa
binh dé giai quyét cudc tranh chap nay 1a rat can
thiét. Tuy nhién, trén bién Pong thi tinh hinh lai
phtic tap va khé khan hon rét nhiéu khi lién quan
t6i cac vang chong lan, cac tuyén bd chi quyén
cuia nhiéu qudc gia. Piéu quan trong nhat ¢ day 1a
chua c6 mét co ché giai quyét tranh chdp mang

%  Xem Hoang Viét, Tai lieu da  dan.
Http://www.tapchithoidai.org/ThoiDai19/201019 HoangViet.
htm

tinh bét budc didu chinh cac tuyén bd cha quyén.
Va dé tranh nguy co leo thang cing thing, cic
bén lién quan phai hanh dong theo Coéng udc
Lién Hop Qudc vé Luat bién (UNCLOS-1982).
Nhu vy, cho téi thoi diém nay van chua thiy
mot giai phap hoa binh higu qua co6 thé giai quyét
cic khoang cach quan diém va tuyén bd chi
quyén giita cac nude lién quan. Cac co ché giai
quyét tranh chap hién nay dang rat yéu kém va
diéu nay thé hién kha rd qua cac dién bién trén
bién Pong.

3. Mé hinh giai quyét xung dgt & bién Pong
hién nay tir géc nhin Viét Nam

3.1. Vin d¢ xung dot bién Pong phai giai
quyét & co ché da phuong

Trong bdi canh xung dot ¢ bién Pong dang
dién bién hét sic phuc tap, tranh chip bién Dong
chi co thé giai quyét bang dam phan da phwong.
Ngoai trir Trung Quéc ludn phan di giai quyét
da phuong van d& Bién Pong vi yéu thé & co so
phap 1y, thi hau hét cac nuéc déu cho rang giai
phép da phuong cho van dé bién Pong la lya
chon téi wu nhat hién nay.

Bién Pong 1a khu vyc dan xen loi ich cua
nhiéu nuéc, nhidu bén, do vay tranh chip & bién
Pong ludn dién bién phic tap. Tai day, van dé
phan dinh ving bién chdng lan gitra hai nuoc véi
nhau 1a lién quan dén dam pham song phuong,
con lai hau hét cac van dé o bién Dong lién quan
dén nhiéu qudc gia trong khu vic, nhu tranh chap
dbi voi Truong Sa lién quan truc tiép dén Vit
Nam, Trung Quédc, Philippine, Malaysia, Brunei
va Pai Loan. Giai phap cho vin d Bién Pong
lién quan truc tiép dén hoa binh, 6n dinh khu virc
va thuong mai hang hai cua nhiéu quéc gia co
lién quan nhu My, Nhat, An Do, Uc, EU... vi
day 1a tuyén hang hai nhon nhip thir 2 trén thé
giéi, ndi lien An Do Duong vé6i Thai Binh
Duong. Do bién Pong lién quan dén lgi ich cua
nhiéu nuéce, nhidu bén va ca cac nudc trong va
ngoai khu vuc nhu da néu ¢ trén, chi cé giai phap
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da phuong véi sy tham gia cua tat ca cac nudc co
loi ich thi mai 1a giai phap cong bang va méi c6
thé 1a giai phap lau dai duoc cac bén chap nhan.
V& co ban, ngoai trir Trung Quéc, cac nudc déu
ddng tinh véi viéc giai quyét van d¢ bién Pong
bang co ché da phuong. Cac nuéc An Do, Nhat
va ca EU déu ting ho cho viéc giai quyét hoa binh
tranh chap ¢ bién Pong theo huéng da phuong
trén co so luat phap qudc té nhat 1a Cong wéc
Lién hop qudc vé Luat Bién 1982. Cac chuyén
gia, hoc gia trén thé gidi cling déu cho rang can
mot giai phap da phuong cho cac tranh chip &
bién Pong?.

Bén canh do, véi nhitng hanh dong giy céng
thang ciia Trung Qudc & bién Pong thoi gian gan
day, thi viéc dung co ché da phuong méi c6 thé
kiém ché nhiing hanh dong nay cua Trung Qudc.
C6 thé thiy, cac nudc trong khu vuc déu 1a nudc
nho, khong thé don phuong chéng choi lai dwoc
v6i Trung Qudc ma rat can co sy hd tro cua cac
cuong quéc c6 uy tin nhu My, Nhat, An Do, Nga.
Trong qua trinh hop tac dé giai quyét vin dé bién
Poéng, Trung Quéc hiéu rang, trong dam phéan
song phuong, Trung Qudc c6 thé dung sirc manh
nuéc 16n cia minh dé gay sic ép doi dbi phuong
chap nhan phuong an cia minh. Néu dam phéan
da phuong thi Trung Qudc khong thé dung thé
nuée 1on cia minh dé bat nat ca mot tap thé cac
nuéc co lién quan. Hon nira, néu co sy tham gia
cia cac nudc I6n nhu My, Nhat, An Do, Nga thi
Trung Quéc ciing phai can nhéc “lgi ich chung”
cia cac bén. Trong béi canh Trung Qubc dang
ngay cang diy manh cac hoat dong giy hin ¢
bién Pong, thi giai phap da phuong trong dam
phan cho cac tranh chap ¢ bién Pong cang tro
nén can thiét.

Viéc Trung Québc ky két Thoa thuan nhiing
nguyén tic co ban chi dao giai quyét van dé trén

2 Xem thém Lé Thanh, “giai quyét da phuong vin dé bién
Pong”.  Http://biendong.net/binh-luan/730-gii-quyt-a-phng-

bién voi Viét Nam vao thang 10-2011 dugc xem
1a mot van ban Trung Quéc thira nhan viéc giai
quyét da phuong van dé bién Dong. Trong Diéu
3 Thoa thuan hai bén da nhét tri mot noi dung 1a
“dbi véi tranh chip trén bién gitra Viét Nam -
Trung Quéc, hai bén giai quyét thong qua dam
phan va hiép thwong hitu nghi. Néu tranh chéap
lién quan dén cac nuéc khac, thi s& higp thuong
VGi cac bén tranh chap khac”®. Didu nay co
nghia 1a Trung Qudc da chip nhan viéc giai
quyét da phuong van dé bién Pong. Day la lan
dau tién Trung Qudc ky két mot van ban chinh
thirc trong do6 cam két nhitng van d& lién quan
dén cac nuéc khac thi phai trao dbi véi cac bén
lién quan. Bay dugc xem la mét tin hiéu tich cuc,
mé ra kha nang vé giai quyét da phuong tranh
chap o bién Pong. Nhin chung, giai phap da
phuong cho van dé Bién Pong phan anh duoc loi
ich cua tit ca cac bén lién quan va gép phan duy
tri hoa binh, én dinh, bao dam an ninh an toan
hang hai ¢ bién Pong. Piéu nay phu hop Vvoi
guan diém chung cia cac nudc trong va ngoai
khu vuc, phu hop véi thuc té tranh chiap & bién
Poéng va phu hop véi xu thé giai quyét cac tranh
chap lién quan dén nhiédu bén trong quan hé qubc
té hién dai.

3.2. Phdt huy tich cwc vai tré ciia cdc thé ché
khu vwe lam co sé dé cé thé gidi quyét vin dé

bién Pong theo co ché da phwong

C6 thé thdy, khu vuc Pong Nam A nam trong
khu vuc chau A-Thai Binh Dwong rong 16n la
bén khoi xudng, tham gia vo sé nhitng thé ché co
lién quan dén an ninh bién. N&i bat va nam trung
tam trong cac thé ché nay 1a vai tro cuia ASEAN
va céac thé ché co lién quan nhu Dién dan Khu
vuc ASEAN (ARF) va ké tir nim 2006 dén nay
con c6 sw xuat hién can thiét cua Hoi nghi Bo
trusng Qubc phong ASEAN mé&  rong

% Hitu Nguyén, “Nguyén tic cho hoa binh trén Bién Dong”.
Http://daidoanket.vn/index.aspx?Menu=1384&chitiet=40723

vn--bin-ong.html

&Style=1
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(ADMM+). Bén canh d6, ASEAN con thiét lap
Dién dan hang hai ASEAN dé thao luan cac
chién lugc quan 1y bién va ddi phé véi cac van dé
nhtic nhéi dang dién ra nhu nan cudp bién, khang
bd, budn 1au. Ngoai ra con cb6 mot loat cac co ché
khac nhu Dién dan luc lugng phong vé bién Bac
Théai Binh Duong; Hoi nghi nhitng nguoi ding
dau Canh sat bién cac nudc chau A (HACGAM);
Hiép dinh Kiém soat Cang bién khu vuc Thai
Binh Dwong (thuoc T chirc Hang hai qudc té);
Hiép dinh Tim kiém Ctu nan trén bién khu vyc
Béc Thai Binh Duong; Dién dan An ninh hang
hai Bac Thai Binh Duwong; Hiép dinh Hop tac
khu vuc chdng cudép bién va hoat dong vii trang
chéng lai tau thuyén (ReCAAP)...

Céc thé ché hién tai, dac biét 1a nhirng té chic
¢6 dau 4n cuia ASEAN nhu ARF phai dugc xiy
dung theo hudng 1a mot co ché an ninh tap thé
mang tinh mé, thu hut duoc tat ca cac nudc 1on
¢6 loi ich qudc gia ¢ ving bién nay nhim dam
bao thuc hién “can bang quyén luc duoc thé ché
héa” (institutionalized balancing). Day s& 1a su
bé sung thiét yéu cho Cong dong An ninh
ASEAN néi riéng, ciing nhu toan bo két ciu an
ninh Péng A liy ASEAN lam hat nhan noi
chung, gop phan quan tri quyén lyc, loai trir nguy
co xung dot, ting cuong hda binh, on dinh va
hop tac phat trién tai khu vuc. Viéc phat huy tot
vai trd cua nhitng thé ché da phuong nay, dic
biét 1a sy tham gia cta cac nudc 1on s€ lam giam
su “hung hing” ctia Trung Qudc, qua do6 gop
phan to 16n trong viéc giai quyét nhitng xung dot
hién tai & bién Dong.

3.3. Tich cwe xdy dung long tin, thiic ddy vigc
xdy dung bj Quy tic iing xir bién Péng (COC)
lam co sé nén ting cho vigc gidi quyét xung djt

bién Pong

31 Chales A. Kupchan, “Clifford A. Kupchan. The Promise of
Collective Security”, International Security, Vol. 20, No. 1,
Summer (1995), pp. 52-61.

Thuc té cho thdy, viéc thiéu ving nhiing thoa
thuan trong khu vuc vé su lya chon cac chinh
sach cling nhu mot co ché dé giam nhe va lam
diu bét xung dot s& khién khu vyc bién cé tinh
quan trong chién lugc nay s& tiép tuc nam trong
trang thai bat on. Trong tinh hinh hién tai, cac
nudc can phai tang nd lyc thac day viéc khai thac
dau khi va ngudn lgi thay san chung, dong thoi
tim cach thong qua duoc quy tic tng xir ¢6 rang
budc phap Iy 1 rang cho tat ca cac bén lién quan.
Thyuc té cho thiy, su hop tic dé quan ly tai
nguyén trong khu vuc tranh chap ciing co thé
gilip gidam cing thang giita cdc bén yéu sach. Bén
canh d6, tang cuong xay dung long tin manh mé
hon nita, trong d6 ¢6 vai tro trudc mat cua DOC
va tuong lai gan 1a COC. Du l1a qué trinh giai
quyét tranh chap cha quyén bién dao hay hop tac
dbi pho véi cac thach thirc chung nhu nan cudp
bién, gian lan thuong mai, bao vé cac ngudn loi
dai duong cac bén lién quan déu can xuit phat tir
co so long tin ddi véi nhau. Thyc té, do yéu td
lich sir va diéu kién dc thu, khu viuc Pong A néi
chung va Pong Nam A néi riéng van tiép tuc can
nhiéu bién phap xay dung 1ong tin manh m& hon
nita khong chi trong tong thé quan hé ddi voéi
nhau ma con ca nhitng van dé cu thé nhu hop tac
an ninh hang hai.

Trong thoi gian toi, cic quy tic ung Xa can
duoc thé ché hoa & mac do cao hon, tré thanh
chuan muc bat bugc cho tat ca cac “cd dong” &
bién Pong, lam nén tang cho viéc hinh thanh mot
Lién minh, Cong dong hay Uy hoi bién Pong.
Diéu nay goép phan khic phuc dwoc su long léo
thiéu hiéu qua cua cac dién dan an ninh hay
nhom dbi thoai, nhung ddng thoi lai c6 loi thé 1a
khong doi hoi sy tham gia ngay tir dau cua tat ca
cic bén nhu cac cam két v& tng xir, ma tung
budc gia tang siC ndng cia minh, cho phép dung
hoa dugc “2 trong 1” phuong cham “gac lai tranh
chap, ciing nhau khai thac” va quan diém da
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phuong héa - qudc té héa hién van dbi choi
nhau32. Do vay, sap t6i can phai co bién phap xay
dyng long tin, ¢6 quy tic hudng dan va nhiing
cam két bao dam tuén thu luat phap quéc té va
UNCLOS 1982 thi méi c6 thé tién hanh hop tac
trén thuc té. Xay dung 1ong tin 1a phai giai quyét
hoa binh céc tranh chap, tuan thu luat phap quéc
té va khong lam phuc tap thém tinh hinh, trong
d6 hop tac trén mot s linh vuc khong phirc tap
va it nhay cam nhu bién d6i khi hau, méi truong
bién dwgc xem 1a uwu tién trudc mat.

3.4. Lua chon cho Viét Nam

C6 thé noi, Viét Nam trong mot tu thé dac biét,
vira anh huong loi ich truc tiép, vira co thé dong
vai tro thiic day hay han ché ¢ mac d¢ twong doi
nhitng xung dot & bién Péng. Viéc thuc day hop
tac ma nén tang bén vitng vira dua trén loi ich
nhung ciing vira phai vuot trén cac yéu té loi ich
dugc xem la mdt hudéng mo cho Viét Nam. Cho
dén nay, mot “co ché cimg” & dang lién minh
quén sy, theo do, cac nudc rang budc voi nhau
bang mot cam két bao vé an ninh 13n nhau nham
chéng lai mot de doa dén tir phe thir ba gidng nhu
thoi ky Chién tranh lanh khong phai 1a lya chon
cua Viét Nam. Trong khi d6, mot “co ché mém”
dugc thé hién qua hinh thirc ddi thoai chién lugc
vé an ninh - quéc phong hay cac mé thuc hop tac
hai quan gitta Viét Nam véi cac nuéc My va An
Do thoi gian gan day dugc xem 1a kha thi hon ca.
Phat trién song phuong trong moi quan hé dbi tac
chién lugc, mé rong da phuong trong viéc thiét
lap khung co ché an ninh tap thé, chu yéu & san
choi cia ASEAN sao cho loi ich cia hai bén
thuan chiéu 1a mot hudng xir 1y cua Viét Nam
trong thoi gian toi.

Bén canh d6, Viét Nam van tiép tuc thuc day
viéc thuc hién mé hinh “Hep tdc cing phdt
trién” do minh d& xuat trong viéc mé rong hop
tac voi cac nudc trong khu vuce, dic biét la cac

% Pgng Xuan Thanh, Tai liéu di dan, tr. 155.

qudc gia trong cac khu vyc tranh chip trén co s&
phu hop véi loi ich ctia cac bén lién quan phai
tuan thu cac nguyén tic dugc néu trong Tuyén bd
ASEAN - Trung Quéc nim 2002 vé Cach ng Xir
clia cac bén & bién Pong (DOC), Cong uée cia
Lién Hop Quéc vé& Luat bién nim 1982
(UNCLOS) va cac nguyén tic cua luat phap qudc
té dugc thira nhan rong rai. Thuc hién tét noi
dung nay, Viét Nam sé nhan dugc sy ung ho cua
cong ddng québc té va khu vuc, qua d6 gbp phan
bién bién Pong thanh mot khu vuc hoa binh, hop
tac va phat trién bén viing. Bén canh dé, viéc xay
dung mot dinh ché chung vé& hd so bién Pong
gitra cac nudc ASEAN, viéc xay dung bo Quy
tac (g xur trén bién Pong (COC) ciing 1a budc di
ngoai giao quan trong ma Viét Nam can ung ho.
Day thuc sy 1a nhitng budc di can thiét gitp Viét
Nam c6 duoc nhitng diéu kién thuan loi 1ong
ghép duoc loi ich cua qubc gia vao loi ich chung
cua khu vuc, qua d6 lam giam nguy co phai truc
tiép ddi dau véi Trung Quéc.

Va tit nhién, mot vin dé quan trong hang dau
Viét Nam can chii ¥ d6 1a phai dau tu xay dung
cho minh mét thuc luc manh vé kinh té, quéc
phong, hoi tu duoc ndi luc cua toan dan va tao
dung vi thé qudc té trén co so phat huy tdi da
“viéc két hop sic manh dan toc vé&i sic manh
thoi dai”. Bay dugc xem la con duong quan trong
dé bao vé dugc chu quyén bién, dao cua Viét
Nam trong thoi gian téi.
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Cooperation to settle conflicts in the East
Sea - some suggestions from Vietnam’s

perspective

e Tran Nam Tien

University of Social Sciences and Humanities, VNU-HCM

ABSTRACT:

Sovereignty disputes in the East Sea
keep the record of time, complexity, distance,
number of islands and number of claimants
in the history of maritime disputes. The
innovative models of bilateral and multilateral
cooperation have had a certain effect on
reducing tensions, enhancing cooperation
and encouraging dialogues among the
parties involved. However, these efforts have
not been considered effective to settle the
issues. Concerning that reality, countries
around the East Sea, especially the
claimants have continued to find, develop
and implement collaborative activities. From

Keywords: East Sea, conflict, cooperation.
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