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TOM TAT:

Pdo va quan ddo Viét nam trén bién
Poéng cb vai tro hét strc quan trong trong
phét trién kinh té va ddm béo an ninh quéc
phong quéc gia. V& hon 3000 hon ddo Ién
nhé, hé théng ddo va quan ddo Viét Nam
duoc nhém thanh ba tuyén ddo phéan bé tir
xa dén gén, tao thanh cac “I6p ddo” bao lay
phén luc dia trai dai trén 13 do vi. Nhw chung
ta da biét, viéc gianh quyén sé& hitu cac do
nhé chwa cé dan hodc khéng thé sinh séng -
theo luat quéc té-khéng nhdm vao tai nguyén
thién nhién trén dao nhé bé nay ma chinh la
vung déc quyén kinh té (EEZ) réng I6n bao
quanh né. Chinh vi ly do nay, van dé gianh

quyén s& hiu céc ddo Ién, nhd trén bién
Poéng dang la mbi quan tdm Ién déi véi céc
qudc gia trén thé gidi.

Bai viét trinh bay mét sé nodi dung sau:
khai quét hé théng ddo va quén déo Viét
Nam trén vung Bién Déng; phéan tich vj tri dia
- chién lwoc va dia - kinh té cda ba tuyén déo
qudc gia trong sw nghiép phat trién kinh té va
dam béo an ninh quéc phong; va quan diém
cé nhan vé van dé phét trién kinh té bién va
dam béo an ninh quéc phong trong bbi canh
tranh chép chid quyén Ianh hai cac ddo, quén
dao trén Bién Béng.

Ttr khéa: Pdo va quan déo, vung dic quyén kinh té (EEZ), kinh té bién, an ninh quéc

phong.

1. Pit véan dé

Pao va quan dao Viét nam trén bién Pong co
vai trd hét sirc quan trong trong phat trién kinh té
va dam bao an ninh qudc phong qudc gia. Ngoai
hai quan dao Hoang Sa va Trudng Sa nam xa by,
phan 16n cac dédo va quan dao cua Viét Nam tap
trung ven bo, trong d6 ving bién Béic b co s6
lwong dao nhiéu nhét véi trén 2.320 dao, ké dén
1a viing bién Trung bo (trén 260 déo) va sau cing

1a ving bién Nam bo véi hon 195 dao®. Tuy sb
luong cac dao, cum dao tai vang bién Nam bo it
nhung tong dién tich cac dao, cum dao xap xi
bang dién tich cac dao, cum dao ving bién Bic
Bo. Phan Ién cac dao cua Viét Nam trén bién
Pong c6 kich thude kha nho va chua cé tén thong
nhét trén ban dd. Can ¢t vao vi tri dia chién luoc,

1 Lé Ptic An (2008), Hé théng cac dao ven bd Viét Nam Tai
nguyén va Phat trién. nxb Khoa hoc Tu nhién va Cong nghé
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diéu kién ty nhién, kinh té va xa hoi, hé thdng
dao va quan dao Viét Nam duoc nhom thanh ba
tuyén dao phan bd tir xa dén gan, tao thanh cac
“lop dao” bao 1ay phan luc dia trai dai trén 13 do
vi. Trong d6 hé théng dao tién tiéu c6 vi tri vo
cung quan trong trong su nghiép xay dung va
dam bao an ninh quéc phong.

Nhu chiing ta da biét, viéc gianh quyén so hitu
cic dao nho chua c6 dan hodc khong thé sinh
séng- theo luat qudc té - khong don thudn nham
vao tai nguyén thién nhién trén dao nho bé nay
ma chinh 1a ving dic quyén kinh té (EEZ) rong
I6n bao quanh nd. Chinh vi Iy do nay, van dé
gianh quyén so hiru cac dao Ién, nho trén bién
Pong dang 1a mbi quan tam 16n ddi véi cac qudc
gia trén thé gidi.

Trong bai viét nay, chung toi s& trinh bay khai
quét hé théng cac dao va quan dao Viét Nam trén
ving Bién Pong. Tir d6, phan tich vi tri dia-chién
luge va dia-kinh té cua ba tuyén dao quéc gia
trong su nghiép phat trién kinh té va dam bao an
ninh quéc phong. Sau cing, mot s6 dé xuat vé
van dé phat trién kinh té bién va ¢am bao an ninh
qudc phong trong bdi canh tranh chip chu quyén
lanh hai cac dao, quan dao trén bién Pong.

2. Khai quat hé thong cic dio va quin dio
Viét Nam trén bién Pong

Theo Diéu 121, Cong uéc cua Lién Hiép Quéc
vé Luat bién (UNCLOS) 1982, dao “la mot ving
dét tu nhién c6 nudc bao boc, khi thay triéu 1én
ving dat nay van ¢ trén mit nudc”, voi dinh
nghia nay, phan lanh thd trén bién Pong Viét

Nam c¢6 hang nghin dao lén nhé véi dién tich
khoang 1.720 km? (chua ké quan ddo Hoang Sa
va Trudng Sa). Trong d6, cac dao c6 dién tich
nho hon 0,5 km? chiém hon 97% va phan Ién tap
trung & ving bién ven bd Vinh Bic bo. Co 24
dao c6 dién tich tir 10 km? dén 600 km2, sé con
lai 1a cac dao co dién tich tir 1km? tré 1én®. Cac
dao nay phéan bd rai rac tir viing bién Quang Ninh
-Hai Phong dén ving bién Tay Nam. Nhin chung,
hé théng dao, cum dao Viét Nam dugc chia thanh
ba tuyén dao tir bién khoi hudng vao dat lién nhu
Sau:

Tuyén ddo, cum ddao ven bé: 1a 16p dao nam
gan dat lién, dugc sap xép, phan bd theo ba dang:
dang hinh canh cung theo huéng Pong Bic-Tay
Nam thuong thiy & ving bién Bic bo, nhu canh
cung dao, cum dao CAm Pha-Cai Bau, Tra Ban
va Ba Mun-Quan Lan; Cac dao, cum dao phan bd
trai déu, cach nhau khoang 30 km c6 thé thdy tai
ving bién Kién Giang tir hon Tre-hon Rai-Nam
Du-hon Nghé-hon Heo-Hon Pdc...; va dang thir
ba 1a cac dao, cum dao sip xép thanh tirng cum
vGi mot hodc hai dao cé dién tich du Ién lam hat
nhan. Kiéu sip xép nay co thé thay & khip ving
bién Viét Nam, trong d6 ving bién Nam bo 1a
nhiéu nhat nhu cum dao Thé Chu, Nam Du, An
Théi, Ba Lua, Hai Tac, Con Dao, Phii Quy, Cu
Lao Cham, C6 To, Bai Tt Long... Cac dao va
cum d4o ven bo co diéu kién phat trién kinh té
nghé ca, hoat dong du lich va ciing 14 noi trii ngu
tranh gié cua tau thuyén khi gap bao td, 1a noi
bao vé, phat trién cac ngudn loi thuy san, bao vé
an ninh, trat tu trén ving bién ven bo nuéc ta.
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Hinh 1. Hé théng cac 16p ddo va quén dao Viét Nam

Tuyén dio, cum ddo tién tiéu: day 1a 16p dao
phan bd kha xa bd (cach bo trén dugi 100 km),
c4c dao, cum dao nay thuong phan bd doc lap, 1é
loi gitra ving bién. Tir Bic vao Nam c6 mot s6
dao, cum dao nhu C6 T (46,2 km?), Bach Long
Vi (2,5km?), Cbdn Co (2,2km?), Cu Lao Cham
(15km?), Ly Son (9,97km?), Pht Quy (16km?),
Coén Dao (75,15 km?), cum dao Hon Khoai (4
km?), Thé Chu (10 km?), Phu Quéc (5894
km2)... (Hinh 1). La cac dao, cum dao nim an
ngir ving bién rong 16n, gan nhiéu tuyén duong
hang hai trong nuéc va qudc té. Do vay chung ¢
y nghia dac biét quan trong trong cong tac phong
thi, bao vé, kiém soat ving bién, ving troi quéc
gia. Tir cac dao nay, co thé lap nhitng cin cu
kiém soat hoat dong ra vao cua tau, thuyén qua
lai trén ving bién nuéc ta ciing nhu viée xay
dung cac can ctr bao vé chu quyén, dam bao an
ninh qudc phong, phat trién kinh té (nghé cé, dau
khi, du lich, hau can), bao vé chu quyén va toan
ven lanh thd qudc gia.

Tuyén dao, cum ddo tién tiéu-bién gigi: nam &
ving bién xa bd trén suon luc dia bao gom hai
quan dao xa b Hoang Sa va Trudng Sa (Hinh 1),
nay thuoc thanh phé Pa Ning va tinh Khanh
Hoa. Phan Ién cac dao & day 1a dao da nho, con
san hd va bai can, d6 cao cac dao khong 1on (trén
du6i 6m) va thuong bi ngap khi tridu 1én.

Quan dao Hoang Sa c6 trén 30 dao, da, con,
bai, hon 16n nho, trong d6 c6 15 dao rat nho, 3
bai, 3 d4, 1 con, 1 hon di duoc dit tén véi tong
dién tich cac dao khoang 10 km? bao trim trén
ving bién rong khoang 16.000km2®. Cac dao &
Hoang Sa tap trung thanh 2 nhom dao chinh:
nhom dao Nguyét Thiém (Crescent Group) ¢ Tay
Nam, trong do, dao Hoang Sa (Pattle Island) la
dao 16n nhat (dién tich khoang 0,3km2) va nhom
dao An Vinh (Amphitrite Group) & Dong Bic voi

! Nguyén Hoéng Thao (2012), Vietnam’s Position on the
Sovereignty over the Paracels & the Spratlys: Its Maritime
Claims. Journal of East Asia International Law, V JEAIL (1)
2012
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dao 16n nhat 1a Phu Lam (Woody Island) c6 dién
tich 1,5 km2 Quan dio nay co vi tri chién lugc
dic biét quan trong dac biét vé mat an ninh qudc
phong, do nim trén duong thuy dao va duong
bay quéc té cling nhu ¢ tiém ning kha quan
trong vé mat kinh té nhu dau khi va cac san vat
khac. Tuy nhién, quan déo nay da bi Trung Quéc
ding vii lyc chiém déng tir nam 1974. Dén thang
7 ndm 2012, Trung qudc dd ngang nhién thanh
lap cai goi la thanh phd Tam Sa, bat chip sy phan
dbi cua Viét Nam va cac qudc gia khéc.

Quan dao Trudng Sa bao gom 137 dao, d4, bai
33 dao, bai can va dao da, trong do téng dién tich
phan dao luén ndi trén mit nuéc chi chiém 3
km2, nhung trai dai trén mot ving bién rong Ién
gap 10 lan so vé6i quan dao Hoang Sa, dao Ién
nhat 1a Ba Binh (0,5 km?). Quan d4o Truong Sa
duoc chia lam tdm cum: Song T, Thi T, Loai
Ta, Nam Y¢ét, Sinh Ton, Truong Sa, Tham Hiém,
Binh Nguyén. Trong d6, cum Song Tt Tay la

dao cao nhat (cao khoang 4 - 6m liic thuay tridu
xuéng)

Nhin chung, tuyén dao, cum dao tién tiéu -
bién giGi ndy co dién tich rit nho, ndm kha xa dét
lién trén 350 km (Pa Ning) ddi véi Hoang Sa va
460 km (Vinh Cam Ranh) dbi véi Truong Sa
nhung bao quanh ching 1 ca ving bién rong lon
Vi ngu truong danh bat khong 10, giau tai
nguyén khoang san va cac san vat khac. Hon niia,
cum dao tién tiéu - bién gisi nay con nam rat gan
Vi cac tuyén duong hang hai qudc té. Dac biét 1a
quan dao Truong Sa v6i hon mot nira luong hang
hoa thé gidi luu thong qua lai trén tuyén duong
nay. Do viy, chung dong vai tro cuc Ky quan
trong vé miat chinh tri, kinh té va an ninh qudc
phong. Do & vi thé déc dia nay, noi day dang la
vung tranh chap lanh hai, EEZ va thém lyc dia
giita cac qubc gia trén Bién Dong (Hinh 2) va la
diém noéng trong cudc diu tranh bao vé chu
quyén lanh thé cua Viét Nam va cac nudc khac
nhu Philippine, Nhat Ban.

Occupied in 1996 by:
China
Philippines
Malaysia
Vietnam
Taiwan

4moeo)

-Hoang Sa bi TQ chiém déng thang 1/1974

trén bién Déng

- Trwerng Sa dang la vung tranh chap cla nhiéu quéc gia

Hinh 2. C4c dao tai quin déo Trudng Sa do cic nudce chiém dong vio nam 1996

Nguon: pcij.org/blog/wp-content/uploads/2008/03/spratlys-claims.jpg
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Viéc tranh chap quyén sé hiru cac quin dao
trén Bién Pong da va dang dién ra trong nhiéu
nam qua va dang c6 xu hudng ngdy cang phuc
tap véi sy leo thang khéng ngung cua Trung
Quéc. Trong d6, quan dao Hoang Sa dang la
ving tranh chip chu quyén gita Viét Nam va
Trung Qubc. Quan dao Truong Sa dang 1a khu
vuc tranh chap cua nim quéc gia trén Bién Dong:
Viét Nam, Trung Quéc, Pai Loan, Philippines,
Malaysia (Hinh 2).

3. Tam quan trong cia dio va qu?m dao Viét
Nam trén Bién Dong
3.1. Mé rong linh thé cia qudc gia vé phia
bién

V6i ciu tao ba I6p bao boc phan dat lién trai
dai trén 13 do vi, hé théng dao, quan dao Viét
Nam c6 ¥ nghia v0 cung quan trong trong viéc
mé rong ving lanh thd quéc gia. Theo tuyén bd
ctia Chinh pht nuéc Cong hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam ngay 12/11/1982, dudng co s¢ dung dé
tinh chiéu rong lanh hai (TS), ving tiép giap lanh
hai (CZ), EEZ va thém luc dia (CS) cua Viét
Nam bao gom 10 doan thang ndi lién 11 diém
trén 10 dao va 1 diém trén dat lién, kéo dai tir
quan dao Thé Chu (Vinh Thai Lan) dén dao Con
Co (Cura vinh bic Bo) (Hinh 3). Riéng ving bién
tir ctra vinh Biéc bo tiép giap véi Trung Qudc va
ving bién phia nam tiép giap véi Campuchia
duoc phan dinh nhu sau:

Vung bién Bic B duogc xéac dinh tir giao diém
ctra Vinh Bic Bo va duong phan dinh bién trong
Vinh Bic Bo theo Hiép dinh phan dinh Vinh Béc
B vao 2000 (Hinh 3).

Noi tiép giap hai dudng co s& giita Viét Nam
va Campuchia duoc xac dinh tir giao diém cua
duong thang ndi lién dao Thé Chu cua Viét Nam
va dao Poulo Wai ctia Campuchia® (Hinh 3). Cé

1 V5 Anh Tuén (2011). Lut phap Qudc té vé bién dao (Cong
udc luft bien), Trang thong tin dién tor Uyban mét trén to
quoc Viét Nam TP.HCM, 04/2011.

thé thiy, hé thdng cac dao, quan dao cua Viét
Nam, dic biét 1a ba quan dao Thd Chu, Con Pao
va Phii Quy thudc tuyén dao tién tiéu nam kha xa
bd da gop phan mé rong ving lanh thd qudc gia
vé phia bién hang trim ngan km?2. Hinh 3 phac
thao EEZ cua Viét Nam trén Bién Pong tinh tir
duong co sé dua trén Cong udc Luat bién 1982
cua Lién Hiép Quéc. EEZ cua Viét Nam con mé
rong vé phia Bién Dong néu tinh cic dao, cum
d40 tai quan dao Hoang Sa va Truong Sa (Hinh
4).

http://www.ubmttg.hochiminhcity.gov.vn/web/vi-vn/chuyenmuc-647-
oi-ngoai-kieu-bao-quoc-te-tintuc-5172-luat-phap-quoc-te-ve-bien-dao-
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Hinh 4. Cac dao, cum dao tai quén dao Hoang Sa va Truong Sa
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3.2. Phan dinh chi quyén cac viung bién gitra
Viét Nam véi cac nwéc trén Bién Pong

Vén dé hoach dinh duong bién gi6i trén bién
V6i cac qudc gia c6 ving bién chong lan theo
Cong woc Luat bién 1982 1a mot van d& hét sic
quan trong va thiéng liéng vi né lién quan dén
cha quyén, quyén chi quyén va quyén tai phan
qudc gia trén bién. Hé thong cac dao, cum dao xa
bd cua Vit Nam c6 ¥ nghia vo cung to 16n ddi
V6i viéc phan dinh duong bién gidi trén bién cia
qudc gia va ving bién chdong lan véi cac nudc
lang giéng. Theo Piéu 74 va 83 Cong udc cia
Lién Hiép Qudc vé Luat bién 1982, nguyén tic
vach dudng bién gidi trén bién, EEZ va thém luc
dia gitra cac qudc gia co ving bién chong lan 1a
céc bén can ban bac, thoa thuan véi nhau trén co
s phap luat quéc té dé dua ra giai phap cong
bang. Nhu vdy, theo phép luat quéc té, Viét Nam
phai dam phan giai quyét van dé bién gidi trén
bién vé6i bay qubc gia 1a: Philippines, Malaysia,
Brunei, Indonesia, Thai Lan, Trung Quéc va
Campuchia. Lich sir cho thdy, mot s6 dao xa bo
cua Viét Nam da dugc dung 1am co s& dé vach
dinh dudng bién gidi trén bién va ving chong lan
VGi cac nude lang giéng trén Bién Pong nhu:

- Nam 1997, Viét Nam va Thai Lan da di dén
thoa thuan xac dinh ranh gigi thém luc dia trén
bién. Trong ban thoa thuan nay, dao Phu Quéc
dugc dung 1am co so vach duong trung tuyén véi
b& bién Thai Lan va dao Thé Chu duge tinh 1/3
hiéu luc trong viéc vach dinh ranh giéi trén bién.

- Nam 2000, Viét Nam va Trung Qudc di ky
két Hiép dinh Vinh Béc bo! nham phan dinh EEZ
va thém luc dia cua hai qudc gia tai ving bién
Bic bo. Trong hiép dinh nay, dao Bach Long Vi
duoc tinh 25% hiéu luc va dao Con Co co hiéu
luc téi 50%.

! Lyu Van Loi (2007). Nhitng didu cAn biét v& dt, bién, troi
Viét Nam. Nxb Thanh Nién, Ha Noi.

- Nam 2003, Viét Nam va Indonesia da ky két
hiép dinh vé phan dinh thém lyc dia gitra hai
nude. Trong qua trinh giai quyét, thoa thuan, Con
Dao cua Viét Nam va dao Natuna cua Indonesia
dong vai tro quan trong trong viéc phan dinh ranh
gidi trén bién.

- Nam 1982, Viét Nam va Campuchia da ky
Hiép dinh vé “ving nudéc lich sir”, thoa thuan chi
quyén dao ciia mdi bén theo duong Brévié ma
Toan quyén Pong Duong di dé xuit nim 1939
va hai nudc s€ thuong lugng duong bién gidi trén
bién vao thoi gian thich hop. Trong d6, d¢ao Phu
Quéc va duong trung tuyén giita dao Thé Chu
(Viét Nam) va dao Poulo Wai (Campuchia) c6 y
nghia 16n lao trong viéc vach dinh duong bién
gi6i trén bién giita hai nuéc.

- Nam 1992, Viét Nam va Malaysia da dua ra
giai phap tam thoi “hop tac khai thac chung”
(joint development), tam bao luu van dé phan
dinh ranh gigi EEZ chong lan giira hai nudc.
Thoa thuan nay dugc thuc thi khi ca hai nuéc
tuyét ddi tuan thu cac quy dinh cia Cong uéc
Luat bién nam 1982 trong viéc xac dinh EEZ va
thém luc dia.

Nhu vay, su hién dién cta cac dao, cum dao
ndi trén da mang lai lgi ich dac biét to 16n va vo
gia cho Viét Nam trong viéc phan dinh ranh gigi
bién va ving chdng lan véi cac nude lang giéng
trén Bién Pong.

3.3. Vi tri dia - chién lwoc

Hé thong cac dao, quan dao Viét Nam trén
Bién Pong c6 vi tri chién luge vo cing quan
trong, dac biét cac dao, cum dao thugc tuyén dao
tién tiéu-bién gidi. V6i vi tri trung tim Bién
Dong, tuyén bién dao Hoang Sa va Truong Sa
cua Viét Nam 1a khu vuc c¢6 nhiéu tuyén duong
hang hai quéc té di qua. Tir cac dao, cum dao
nay, chung ta c6 thé dat cac tram radar kiém soat
hoat dong ra vao, di lai cia tau thuyén qua lai
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cling nhu xay dung cac tram trung chuyén, dimng
chan cho cac tau bé luu thong trén Bién Pong.

Ngoai ra, h¢ théng cac d4ao, cum dao cua Viét
Nam con c¢6 y nghia to 16n trong van d& bé tri
mang luéi phong thu, bao vé, kiém soat ving
bién, ving troi trén bién cia qudc gia. V&i duong
bd bién dai trén 3.260 km, Viét nam c6 lanh thd
hep va trai dai tir Bac chi Nam, dién tich bién Ién
gap nhiéu lan dién tich dat lién. Do vay, cac dao,
quin dao Viét Nam dugc vi nhu mit tién, cira
ngd cua qubc gia tir Bién Pong hudng vao dat
lién, tao thanh chién lily v6i nhiéu tang, nhiéu
I6p, ching dwoc phan bd, sip xép thanh cac
tuyén bién dao phong thi lién hoan, viing chac,
bao vé qudc gia tir phia bién. Day 1a nhiing cin
ctr tién tidu bao vé chu quyén va toan ven lanh
thd cua dat nuéc. Nhimg dao I6n trong hé thong
nay gdm cac dao trén quan dao Truong Sa, quan
dao Hoang Sa, dao Bach Long Vi, Cén Co, Ly
Son, Pha Quy, Con Pao, Phu Qudc va Thé Chu...

Dic biét 1a hai quan dao Hoang Sa va Truong
sa, noi dang 14 diém néng cua sy cang thing va
bat 6n dinh trong khu vuc, 1a mdi quan ngai
khong chi ddi véi cac qudc gia trén ving Bién
Poéng ma con ca cong ddong qudc té. Co thé thay,
cac hanh dong cua Trung Quéc ddi véi ving
Bién Pong trong thdi gian qua cang 1am cho tinh
hinh Bién Déng thém cing thing va phic tap
nhu:-vach duong ludi bo; xay dung cai goi la
thanh phd Tam Sa; goi thau nhiing 16 thim do
ngay trén ving thudc chi quyén cua Viét Nam;
ngang nhién cét cap, ruot bat tau thuyén cia ngu
dan ta dang dénh bét trén ving bién thudc chu
quyén cua quéc gia, cAm danh ca co thoi han trén
ving Bién Péng... dd minh chung cho nhiing
hanh dong ngang nguoc, thém khat khong gian
sinh ton, mudn doc chiém ca ving Bién Pong bét
chap sy phan di cua cong ddng quéc té va vi
pham nghiém trong luat phap quéc té. Boi noi
déy, dic biét 1a quin dao Truong Sa cua Viét
Nam dugc cac nha nghién ctru cho 1a noi c6 dia

thé trong yéu nhat, dong vai trd nhu mot tram
kiém soat toan bo Bién Pong.

Lich sir cho thay, Trung Quédc chiém hai quan
dao Hoang Sa va Truong Sa cua Viét Nam, 1ap
huyén Tam Sa truc thudéc tinh Hai Nam, don
phuong dua ra ban d6 hinh ludi bo chiém hét
80% ving Bién Dong cua Viét Nam, lap ving
nhan dién phong khong chiém mot ving troi trén
bién Hoa Dong tir Pai Loan Ién tin Han Qudc &
phia Bic va Nhat Ban ¢ phia Pong, va gin day
nhit 1a 1énh cAm danh c4 co thoi han trén Bién
Pong ma cy thé 1a nhim vao ngu dan Viét
Nam...

Néu khu vuc duong ludi bo nay duoc hop thic
hoa bang nhirng hanh dong ngay cang leo thang
cua Trung Quéc va sy phan dbi thiéu kién quyét
cia cac nuéc trong khu vuc trén Bién Pong va
cong dong quéc té, thi tuong lai khong xa, Trung
Qudc s& khdng ché ca ving Bién Pong, noi hang
nam thu hut mot lwong 160 tau quan su lan dan sy
qua lai tap nap, chi riéng s6 luong tau van chuyén
dau khi qua ving bién nay nhiéu gip 7 lan qua
kénh dao Suez va 17 lan qua kénh dao Panama.
Néu hanh dong nay dugc cac nudc nhan nhuong
thi d&én mot ngay nao d6, Trung Qudc ciing s&
khong ngan ngai thiét lap ving nhan dién phong
khong trén khu vuc duong ludi bo nay. Xa hon
nira rat c6 thé 1 cudc tan cong than toc chiém cac
d4o, rdi sau d6 Trung Qudc sé& tuyén bd bao dam
tu do Iuu théng hang hai quéc té qua ving Bién
Pong. Trung Qudc s& st dung s manh kinh té
ddi voi nudc mat dao, ldy lam tiéc vé hanh dong
quan su Cua chinh quyén dia phuong va thuyét
phuc cac nuéc manh trén thé gioi gy strc ép,
budc nudc mat dao phai nhan nhuwong va di dén
thwong lwong véi ho vi loi ich cua cong dong
qudc té 1 hoa binh va én dinh trong khu vuyc.

Tir thoi Chiia Nguyén Hoang, Bién Péng da
dugc cu Nguyén Binh Khiém day rang “Bién
Déng van dam dang tay gii; Pat Viét mudén nam
viing tri binh”. Hai ciu tho di néi 1én tam quan
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trong dia chién lugc cua hé thdng bién dao trén
Bién Pong trong cong cudc gitr yén bd ¢di thanh
binh va thinh tri ciia dat nuéc. Ngay nay, nhiéu
nha chién luge phuong Tay ciing nhan dinh rang
so hitu dwoc hai quan dao Hoang Sa va Trudng
Sa thi s& khdng ché duoc ca Bién Pong. Qua day
la mét nhan dinh v6 cung xac dang cho vi tri dia
chién lugc trong yéu cua tuyén dao, cum dao nay.

3.4. Vi tri dia-kinh té

Thuc té cho thdy, khu vuc ving bién dao
Hoang Sa, Truong Sa cia Viét Nam 1a noi tap
trung nhiéu tuyén duong hang hai qubc té qua lai
trén Bién Pong. Hon 90% lugng hang hoa giao
thwong trén thé gigi dugc sir dung bing dudng
bién, trong d6 luwgng hang héa duoc van chuyén
qua ving Bién Dong chiém t&i 45%. Co thé thay,
vi tri cua khu vic ving bién dao Trudng Sa trén
Bién Pong c6 y nghia vo cung 16n lao ddi véi cac
qudc gia bién trong thuong mai qudc té nhur:
Nhat Ban véi 42% luong hang hoa xuét khau va
70% lwong dau khi nhap khau dwgc van chuyén
qua Bién Pong® Trung Quéc véi 60% luong
hang hoa xudt nhap khau va 70% luong dau khi
nhap khau dugc van chuyén qua ving bién nay.
Trong khi d6, lugng hang hoa xuét khau cua Uc
khoang 22%, cac nudc Pong Nam A chiém
khoang 55%, va cac nudc cong nghi€p moi
khoang 26%®:

That vay, khu vyc ving bién dao Trudng Sa
trén Bién Pong 1a mét trong hai dia diém trong
yéu, dong vai tro quyét dinh t6i gia thanh san
pham hang hoa giao thwong trén bién cua nhiéu
qudc gia trén thé gisi, dac biét 1a cac nudc Chau
A. Vi da tang truong kinh té cia cac nudc trong
khu vuc, viéc thiét 1ap mang luéi dich vu hau
can, cac tram trung chuyén tai cac tuyén dao tién

2 Scott Snyder, Brad Glosserman and Ralph A. Cossa (2001).
Condidence Building Measures in the SCS. No.2, Issue and
Insights, page 10. )

3 Bao c4o Chién lugc phat trién kinh té bién va ving ven bién
Viét Nam dén nim 2020 do B K& hoach va Pau tu chu tri
nghién ctru, thuc hién, du thao thang 5/2005

tiéu va tién tiéu bién gi6i 1a rt can thiét. Theo to
Pai Cong bio (Hong Kong)®, Tap doan Tur
Cong (XCMG) va Tap doan Tam Nhét (Sany)
cia Trung Qubc da 1ap ké hoach xay dung kénh
dao Kra. Néu du 4n kénh dao Kra (Hinh 5) ¢
Thai Lan dugc thong qua, ving bién dao phia
nam Viét Nam va quan dao Truong Sa s& tro
thanh khu vuc v6 ciing quan trong trong viéc thuc
day phat trién thuong mai va co hoi mo rong giao
lwu vé6i cac nudc trong Khu vuce va trén thé gioi.

Phan I6n céc dao, cum dao cia nudc ta c6 dién
tich rat nho, do vay, gia tri kinh té dem lai dang
ké nhat chinh 1a ngudn tai nguyén thién nhién tir
ving bién bao quanh ching. Mot trong nhitng
nguon tai nguyén trong yéu dem lai ngudn thu
I16n cho Viét Nam la tai nguyén phi sinh vat, dac
biét 1a ddu mo khi d6t va cac loai khoang san.
Trit luong dau khi duge danh gida moi day cua
My tai ving bién va thém luc dia Viét Nam vao
khoang 15 ty thung diu. Theo cac chuyén gia
Trung Quédc, khu vyc nay chira khoang 225 ty
thing dau mo va khi d6t®. Ving bién dao Viét
Nam nim gan cac bdn triing co trién vong dau
khi 16n nhu bon triing Séng Hong, Pha Khénh,
Ctru Long, Nam Cén Son, Thé Chu - Malay, Tu
Chinh - Viing May va nhém bén triing Truong Sa
va Hoang Sa s& gop phan thuc day cac hoat dong
kinh té hai dao phat trién. Gan day, cac nha
nghién ctu di tuyén bd khu vuc ving bién
Hoang Sa va Truong Sa cta Viét Nam con chira
dyng tai nguyén khi ddt hydrate (bang chay) voi
trir lwong lon. Ude tinh trix lwong loai tai nguyén
nay trén thé gidi ngang bang véi trir lugng dau
khi va dang dugc coi 1a ngudn ning luong thay
thé dau khi trong twong lai gan.

4 Duc Nam/ Hong Kong http://www.vietnamplus.vn/trung-
guoc-sap-xay-kenh-dao-nhan-tao-lon-nhat-chau-
a/250568.vnp

% Bruce and Jean Blanche (1995). Oil and Regional Stability
in the South China Sea. Jane’s Intelligence Review. Page
511-514.
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Bén canh ngudn tai nguyén dau khi va khoang
san khac, hé théng cac dao, cum dao Viét Nam
trén Bién Pong con 1a noi quy tu ngudn tai
nguyén sinh vat bién phong phu, da dang vai cac
hé sinh thai bién quan trong nhu san hd, c6 bién,
dong vat, hai san qai hiém, ngudn hai san co trix
lwong 16n nhu c4, tom, muc gop phan thic diy
phat trién nghé c4, danh bit nuoi trdng hai san va
la khu vuc ly tuéng phuc vu nghién cau khoa
hoc, bao ton da dang sinh hoc.

Ngoai ra, hé thdng cac dao, cum dao Viét Nam
V6i céc canh quan thién nhién da dang, doc déo
¢6 nhidu diéu kién dé phat trién du lich sinh thai
bién. Mot s6 nhém dao, cum dao quan trong nhu
Vinh Ha Long — di san thién nhién thé giGi vé
canh quan va dia chit - dia mao; Vinh Bai Tu
Long, quan dao Cat Ba — khu du trir sinh quyén
dugc UNESCO cong nhén do tinh da dang sinh
hoc cao; C6 To, Vinh Thye, Ci Lao Cham, Ly
Son, Phit Quy, Hon Tre, Hon yén, Con Dao,
Hon Khoai, Thé Chu, Nam Du va Phu Quédc. ..

Hinh 5. Dy an kénh dao Kra

Nguon:community.middlebury.edu/~scs/docs/Kra%20Canal.htm

4. Van dé phat trién kinh té bién va dam bao
an ninh qudc phong

4.1. Vén d@ phat trién kinh té bién

Vuon ra bién, 1am gidu tir bién 1a mot dinh
huéng ding dan va phu hop trong diéu kién phat
trién kinh té xa hoi hién nay cua Viét Nam. Tuy
nhién, viéc khai thac, sir dung tai nguyén bién
d4ao cua chung ta hién nay van con bi bé hep
trong pham vi “ao nha” va gia trj kinh té dem lai
chura cao boi do mirc do khai thac tai nguyén bién
hién nay chi diung ¢ dang thé hay twoi sdng.

Thiét nghi, thuc hién thanh cong chién luoc bién,
som dua Viét Nam trg thanh mét qudc gia giau vi
bién, manh 1én tir bién, ching ta can chi y dén
céc van dé sau:

Phat trién hoat déng dich vu quéc té bién

Mot trong nhitng yéu t6 quan trong gép phan
day manh nén kinh té bién cua dat nuéc la da
dang hoa cic loai hinh hoat dong kinh té bién.
Céc nganh kinh té ¢6 lién quan dén khai thac bién
¢6 thé ké nhu: cang bién, van tai bién, dong tau
va stra chira tau bién, dich vu hang hai, dau khi,
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thay hai san, moi truong, do thi bién, du lich
bién... Tuy nhién, da dang hoa khong c6 nghia la
phat trién mot cach 6 at, thiéu khoa hoc. Hién
nay, mot s nganh kinh té bién ciia nudc ta phat
trién khong dong bg, thiéu tim nhin, chwa phat
huy dugc hiéu qua, giy lang phi... Chung quy
cling boi sy bét cap trong cach tiép can phat trién
kinh té bién ciia nudc ta. Chung ta phat trién kinh
té bién véi tu duy dat lién va thiéu tam nhin toan
cau va hoi nhap qudc té thi khong thé phat huy
hét gi4 tri va sitc manh ciia mot nén kinh té bién
hién dai. Trong khi ca thé giéi dang dong loat
tién ra bién, van dung tit ca cac loai hinh, cac cap
d6, vai nhitng céng cu va phuong tién hién dai
thi & Viét Nam, ching ta ciing chi quanh quan
trong ving bién ven bd véi nhitng cong cu,
phuong tién khai thac va danh bét 13i thoi.

Mt trong nhitng loai hinh kinh té bién dem lai
gié tri cao cho cac qudc gia manh vé bién trén thé
giéi 1a hoat dong dich vu qudc té. Thiét nghi,
Viét Nam khé c6 thé dat duoc nén kinh té bién
manh va bén vitng vai tinh canh tranh cao néu
khong quan tim dén hoat dong nay. Thuc té cho
thiy, gi4 tri thu dugc tir cac hoat dong dich vu tai
ving bién qudc té, cac hoat dong vién dwong,
khai thac dai dwong... ciia cac qudc gia co nén
kinh t& bién phat trién chiém thi phan rat cao
trong nén kinh té. Hoat dong dich vu nay mot
mit gép phan lam giam muc d6 khai thac ngudn
tai nguyén khong thé tai tao trong ving bién qudc
gia, mat khac, vira bao dam dugc an ninh nang
lwong, gop phan phat trién kinh té bién bén virng.

Pé lam duoc didu nay, chung ta can c6 16 trinh
nham thu hat su quan tdm dau tu cua cac tap
doan dai duong 16n trén thé gidi, tao méi trudng
phap 1y 6n dinh trén ving bién quéc gia; tién
hanh xdy dung va hoan thién quy hoach khong
gian bién gén lién véi cac hoat dong kinh té hai
dao; tao hanh lang hoi nhap kinh té qudc té trén
tinh than cua Cong uée Luat bién 1982.

Mo réng pham vi va phuwong thic hop tdc kinh
té bién

Viéc mo rong pham vi hoat dong kinh té bién
tai cac viing bién dao dang tranh chap va tién xa
ra bién l6n dang 1a mdi quan tdm hang dau cua
nhiéu qudc gia co lién quan trén Bién Dong.
Trong hinh hinh tranh chip lanh hai dién ra gay
git trén Bién Pong nhu hién nay, thiét nghi, viéc
thuong thao, théa thuan cung hgp tac khai thac
duoc coi 1a kim chi nam nham tao ra mot khu
vyc tang truong kinh té ning dong trong moi
truong chinh tri 6n dinh, tao co hdi cho tat ca cac
nuéc trong khu vue néi riéng va trén thé gidi noi
chung cung phat trién kinh té.

Thuc té cho thay, voi 4p luc V& ngudn ning
luong trong khu vuc va trén thé gidi ngay cang
cao, nhitng nd lyc nham giai quyét tranh chap,
tam gac xung dot chu quyén bién dao thong qua
cac cudc dam phan, thoa thuan hop tac khai thac
phan nao 1am xoa dju tinh hinh cing thing trén
Bién Pong. Trong thoi gian qua, Viét Nam da
thuc hién thanh cong cac hiép dinh vé& hop tac
khai thac chung nhu ving khai thac diu mé va
phat trién khi hydrocacbon dudi day bién voi
Malaysia vao nam 1992; vung hoat dong danh ca
chung trong didu wdc vé bién gidi trén bién voi
Trung Qudc vao nam 2000; viée ky két Tuyén bd
g xir ctia cac bén ¢ Bién Pong (DOC) vao nam
2002 va ké dén 1a Hiép uéc tham do dia chin hai
duong chung (JMSU) dugc ky két véi Trung
Quédc va Philipines, c6 thé thay, day la nhiing
budc tién tich cuc nhiam hudng téi sy phat trién
chung mac du DOC khong dugc thuc thi mot
cach thyc sy va hiép udc IMSU da bi huy vao
nam 2008.

Bén canh viéc tang cuong hop tac cung khai
thac trén viing bién dao tranh chép, chung ta can
m¢ rong pham vi va phuong thirc hop tac trong
nhiéu linh vyc c6 lién quan. Chang han nhu van
dé vé ning lugng, do nhu ciu vé ning lugng
ngdy cang ting, cac qudc gia trong khu vuc ¢
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thé ciing nhau hop tic dé theo dudi, gop phan
thiic day sy phat trién cac ngudn nhién liéu thay
thé. Cac hinh thirc hop tac ¢6 thé ap dung nhu:
giam thué cho cac nganh kinh té sir dung ning
luong sach; tao diéu kién cho cac cong ty, tap
doan ning lugng sach tiép can vai thi truong
qudc té, mé rong thi truong. ..

Déi v6i hoat dong nghé c4, nham lam giam
tinh hinh syt giam trir luong ca tai Bién Dong,
Viét Nam c6 thé hop tac véi cac qubc gia trong
khu vuc va trén thé giGi trong van dé bao vé, bao
ton va phat trién bén vitng moi truong bién thong
qua viéc thiét 1ap cac khu bao ton bién, bao ton
cac hé sinh thai bai san ho cua cac dao thudc
ving bién dao tranh chap; cac chuong trinh qudc
té v& nghé c4 nham duy tri, bao ton sy phat trién
bén viing cac giéng loai va san lugng; cac hop
tac phat trién va thim do sinh hoc bién - nham
tao ra nhitng thuc phdm chirc ning, bd tro cho
céc ché do an udng hodc cac hoa chat dung trong
ndéng nghiép (thudc diét co, trir sau), hoic my
pham c6 ngudn gdc tir bién hay phuc vu cho cac
nganh cong nghiép (chét xuc tac, cic enzym) - tai
c4c ving bién dao tranh chip ...

Nham tng phé véi tic dong cua bién doi khi
hau toan cau anh huéng dén hoat dong kinh té
bién, chung ta c6 thé thuc hién cac chuong trinh
hop tac véi cac nude trén gidi trong viéc trao ddi
khoa hoc va cong nghé nham phat trién va thir
nghiém ngudn nhién liéu sinh hoc vén sir dung
nguyén liéu c6 ngudn gde tir thuc pham (dwodng,
ngd) hay céc vat liéu ha ting co so c6 kha ning
chéng chiu véi nhitg con bao manh, bao vé cac
cong trinh xay dung ven bién...

Phat trién khoa hoc- cng nghé bién

Nghién ctru khoa hoc va cong nghé (KH&CN)
bién 14 nén tang nhiam ddy manh tién trinh phat
trién kinh té bién, giit vitng an ninh qudc phong,
quan 1y bién va dam bao toan ven lanh hai quédc
gia. Do vay, dé gop phan thuc diy nén kinh té

bién, an ninh qudc phong trén bién, Viét Nam
can cha trong dén phat trién khoa hoc va cong
ngh¢ bién, tang cuong méi quan hé hop tac trong
nghién ctu khoa hoc va cong nghé bién véi cac
nude trén thé gigi. Cu thé 1a ting cuong hop tac
nghién ctu khoa hoc- cong nghé bién véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gidi thude cac
linh vuc nhu:

- Nghién ctru cac qua trinh dai duong khu vyuc
va toan cau, nham giai quyét cac van dé du bao
tai nguyén, mdi trudng bién, thién tai bién trong
ving bién Viét Nam va ké can.

- Panh gia tac dong va hé qua sinh thai do hoat
dong cta con ngudi ddi véi tai nguyén sinh vat,
moéi truong bién, cac hé sinh thai bién tiéu biéu.
Tir d6 dé xuit cac giai phap phong chéng 6
nhiém, phuc hdi cac hé sinh thai bi suy thoai, xay
dung cac khu vuc bao ton bién.

- Nghién ctru cac vAn d& kinh té bién, luat
phap, dan cu xa hoi ven bién. Xay dung co s
khoa hoc, cac giai phap k¥ thuat cho viéc xay
dung cac khu kinh té bién trong diém trén dai ven
bién va hai dao, quan 1y tong hop dai ven bo.

- Nghién ctru, tng dung va trién khai cac cong
nghé bién hién dai phuc vu sy phat trién, ning
cao suc canh tranh cho san pham cua cac nganh
kinh té bién trong yéu, bao dam an ninh qudc
phong, quan 1y bién.

- Nghién ctru, dao tao ddi ngli can bo khoa hoc
va cong nghé nham phuc vu cho cong cudc tién
ra bién lon cua quic gia.

4.2. Van dé dam bao an ninh quéc phong

Vung bién dao Viét Nam déng vai tro cuc ky
quan trong khong chi d6i vai sy phat trién kinh té
ma con ddi véi qudc phong an ninh, toan ven
lanh hai qudc gia. Bién dao dugc xem la ving
ctra ngd cua qubc gia, dong vai trd nhu mot sin
trugc. Lich sir cho thdy, tir thdi Nam han,
Nguyén Moéng dén Phap, My... tuyén duong bién
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dugce xem 1a tuyén cha dao cua cac thé luc bén
ngoai dung dé tin cong vao lanh thd Viét Nam.
Véi duong bo bién dai hon 3.260 km trai dai trén
13 @6 vi va tiém niang day hta hen cho su phat
trién kinh té bién trong tuong lai, ving bién dao
Viét Nam dugc xac dinh 1a ving kinh té quan
trong quyét dinh toi sy thanh cong cua chién lugc
bién dén 2020.

Truée tinh hinh Bién Péng phuc tap, chia
dung nhiéu nhan té bat 6n, nhiéu thé lyc thu dich
dd va dang tién hanh cac hoat dong chéng pha,
ngin chin, xdm lan ving bién dao nudc ta voi
nhiéu thi doan khac nhau, tir cic hoat dong xam
pham ving bién dao nude ta dé thim do dau khi
dén viéc danh bat hai san, tin cong ngu dan dang
danh bat trén viing bién d4o thudc cha quyén cia
Viét Nam... Hon bao gio hét, van d& dam bao an
ninh qudc phong, toan ven lanh hai qubc gia can
dugc ting cuong va c6 nhitng quyét sach nham
giit yén bo cdi trén tinh than hoa binh va hitu
nghi. P& dam bao tinh hinh an ninh trén ving
bién dao, diy manh phat trién kinh té bién, giir
vitng chi quyén, toan ven lanh hai quéc gia,
ching ta can ting cudng cac hoat dong sau:

- Tang cudng cong tac tuyén truyén, gido duc
nham nang cao nhan thirc xa hoi V& Vi tri, vai tro
va thm quan trong cua bién dao ddi vai sy nghiép
phat trién kinh té va dam bao an ninh qudc
phong, chi quyén toan ven linh hai qudc gia.
Bén canh viéc bién soan tai liéu dua vao ndi dung
giang day qudc phong, an ninh, tuyén truyén
thong qua cac bubi sinh hoat chuyén dé, toa dam,
n6i chuyén thoi s, I8 hoi... Chung ta can dua noi
dung nay vao chuong trinh gido duc ph thong va
dai hoc nham gido duc hoc sinh, sinh vién tinh
thin yéu nudc va gin giit manh dat thién liéng
cua t6 qudc ma t6 tién ta da day cong xay dung
va gin giit cho dén ngay nay.

- Tang cuong cong tac xay dyng co s& ha tﬁng,
dién, nudc va thong tin lién lac trén cac dao dang
¢6 déan sinh séng. Viéc 1am nay khong chi gop

phan thu hep khoang cach chénh léch doi séng
giita dan cu trén dao véi dét lién ma con gip
ngudi dan x ddo an tdm sinh song, bam bién,
bao vé ving bién dao qué huong.

- Két hop phat trién kinh té gin véi an ninh
qudc phong, an ninh trén bién 1a nhu cau cip
bach trong giai doan chién lugc hién nay. Do
vay, can tang cuong xiy dung cac doanh nghiép
kinh té gin véi cong tac bao vé cha quyén bién
d4o trén nhiéu linh vuc trong pham vi ca nudc
nhu dich vu cang bién, xay dung cong trinh bién
dao, dich vu bao vé dau khi, danh bat va san xuét
hai san...

- Dy manh cac hoat dong khai théc thuy hai
san xa bo, cha trong cong tac hoan thién, mo
rong cac ha tang co s¢ va dich vu hau can nghé
¢4 ciing nhu chinh sach h trg kip thoi nham gitp
ngu dan c6 thé bam bién dai ngay. Diéu nay
khong nhitng thtic day nén kinh té bién phat trién
vuon ra bién 1én, mat khac gép phan bao vé an
ninh, khing dinh chii quyén quéc gia trén bién.

- Tang cuong, khuyén khich cac doanh nghiép
trong va ngoai nudc diu tu phat trién cac loai
hinh kinh té du lich bién dao nhiam néng cao thu
nhap ngudi dan, gop phan thiic diy phat trién
thwong mai dich vu va quan trong hon hét l1a
dam bao an ninh, khang dinh cha quyén trén
ving bién dao qudc gia.

5. Két luan

Hé thong cac dao va quan dao Viét Nam co ¥
nghia v cung quan trong trong sy nghiép phat
trién kinh té va dam bao an ninh qudc phong
qudc gia. Cac tranh chap vé quyén tai phan trén
Bién Pong xuat phat tir cac tranh chap chu quyén
Véi cac dao, cum dao trén Bién bong, Cu thé 1a
hai quan dao Hoang Sa va Truong Sa cling véi su
bat dong quan diém vé cach thuc giai quyét cac
tranh chép dé di dén sy dong thuan chung. Nham
dam bao viéc thuc hién chién luoc bién thanh
cong, som dua Viét Nam tré thanh mot quéc gia
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giau vi bién, manh Ién tir bién, ching ta can phai
han ché t6i da cac xung dot vil luc voi cac qubc
gia c6 lién quan trén Bién Dong va hudng téi cac
hoat dong hop tac nham cang ¢b niém tin va dam
bao sy phat trién kinh té bién bén ving, duy tri

su hoa binh, hitu nghi va hgp tac trong khu vuc
ddng thoi c6 nhitng giai phap, chinh sach mém
déo, kién quyét nhiam dam bao an ninh qudc
phong, toan ven lanh hai trén ving Bién Péng
thuoc cha quyén cua Viét Nam.

Islands and archipelagos of Vietham in the
East sea in the process of economic -
social development and national security

defense

e Le Thi Kim Thoa
e Ngo Hoang Dai Long
¢ Nguyen Thi Thu Thuy

University of Social Sciences and Humanities, VNU-HCM

ABTRACT:

Islands and archipelagos of Vietnam in
the East Sea play an important role in the
process of economic development and
national security defense. With over 3,000
sea islands located in waters of Vietnam,
they are classified into three groups based
on the distance between the mainland and
Viethamese waters. As we have seen, under
International Law, ownership of small islands
without inhabitants or in unlivable condition is
not because of natural resources over these
islands but rather a large extent of the
Exclusive Economic Zone (EEZ) surrounding
them. Because of this reason, ownership of

these islands is a great concern for many
countries around the East Sea in particular
and others in the world in general. This
article presents an overview of islands and
archipelagos of Vietnam in the East Sea,
identifies the important role of these sea
island groups in terms of geo-economic and
geo-political aspects as well as shares some
personal suggestions on possible solutions
to sustainable cooperation in economic
development and national security defense
given the context of territorial sovereignty
disputes over islands and archipelagos in the
East Sea.

Key words: Islands and Archipelagos, Exclusive Economic Zone (EEZ), marine economy,

security and defense.
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