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TOM TAT

Bai viét danh gid thuc trang moi quan hé giiza Chinh phii va thi trieong, Chinh phii va doanh
nghiép trong giai doan 1996-2012. Thyc trang nay cho thdy: (i) hiéu qua diéu hanh thi triong cia Chinh
phii tuy c6 nhitng cdi thién dang ké nhung hau hét cdc chi tiéu nhw chi sé thudn lgi kinh doanh, chi sé tu
do kinh té, chi sé hiéu qua chinh quyén (trong bé chi sé quan tri cong) déu chiea dat dwoc mirc trung binh
cua thé gidi; ii) quan hé giiza Chinh phii va doanh nghiép chira dwgc phan dinh rach roi va hé qua la di
da thuc hién nhiéu dot cai cach doanh nghiép nha nwéc nhung doanh nghiép nha nuéc van chiém ty
trong cao trong nhiéu nganh va dwoc hweng nhiéu wu dai nhung hoat déng kém hiéu qua. Bai viét ciing
dé cdp dén cdc nguyén nhan dan dén tinh trang nay va dwa ra mét sé goi y dé gidi quyét cdc méi quan hé
nay.

Tir khéa: Chinh phu hiéu qua, can thiép cua Chinh phu, quan tri cong

ABSTRACT

This article analyses the reality relationship among government, market and enterprises in
Vietnam in the period of 1996-2012. We find out that: (i) the effectiveness of government indicators such
as ease of doing business index, the economic freedom index, the government effectiveness indicators
(belong to the governance indicators) improved considerably overtime but have not reached the average
level of the world; (ii) the relationship between government and enterprises has not been clear-cut. As a
result, though many reforms have been conducted, state owned enterprises still take up a high percentage
in many industries and enjoy multiple preferential polices while operate inefficiently. This articles also
points out the reasons of the situation and gives some recommendations for solving those problems.
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1. Dit van dé nam 2008) va giam con 5,37% nim 2012 (Hinh

Trong gan ba muoi nim qua, ké tir sau doi méi 1). Suxchﬁng lai tron‘g tang truong kinh té nhitng
ndm 1986, Viét Nam da dat dugc nhiing thanh nam g?n d%y mét phan do tic djng Cﬁﬂa suy thodi
tuu ndi bat: thu nhap binh quin ddu nguoi ting klnh te, ph’ﬁn khe’ic d‘o ban than cac diém yéurcﬁa
7,3 1n; Téc do tang trudng kinh té chi co 2,8% nén kinh té da bé?.‘[ dau boc 16 ma mot trong s6 do
da nhay Vot 1&n 8-9% nam 2007 va bt diu cham la chua giai quyét hai hoa quan hé gitra Nha nudc

lai 5-6% nhimg nim gin day; ty & xuét — thi truong, Nha nudc va doanh nghiép. Nghién
KhaW/GDP tir 7% nam 1986 1én 80% nam 2012; ~ CUu ndy danh gid moi quan hé gitra Chinh phu voi

FDI 0% nam 1986 tang 1én 9,66% (dinh diém

Trang 16



TAP CHi PHAT TRIEN KH&CN, TAP 17, SO Q1- 2014

thi truong va doanh nghiép trong giai doan vira qua va nhitng van dé dat ra trong thoi gian toi.

Hinh 1. Mt s6 chi tiéu kinh té vi mé 1986-2012
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Nguon: tdc gid tinh todn va vé tir World Bank (2014a)

2. Co s6 1y luan vé doanh nghiép, thi treong Nha nudc, thi truong va doanh nghiép 1a ba bd
va nha nwéc phan chinh ciu thanh nén thé ché kinh té thi
truong (Hinh 2).

Hinh 2: CAu tric thé ché

Thé ché
Von xa hoi Luit 1¢ T6 chire
Phi chinh thirc Chinh thirc :
Niém tin 'Cacquydinh Déthaydsi  Neuyéntie! Céc coquan chinh phu
Doanh nghi¢p
;'Z\'Iang lwdi
Chia sé nhimg | Luat | Cactochicxahoi
gid ! congdan
Nhitng ¢huan myre Kho thay doi Canhsat
Tén gido | Truyén thong Hién phap | Toa 4n
Truvén thong, _ Hiéndai,
phi chinh thirc " chinh thite

Nguon: World Bank (2002)

Trong thé ché do co ba tac nhan chinh: Chinh + Vé méi quan hé gira Chinh phi va thi
phu, doanh nghiép va cac to chirc xa hoi dan su. truong

Tuy nhién, trong gi6i han bai viét ndy, téc gia Charles (1988), Winston (2006) cho ring thi

khong chii trong phan tich tac nhan xa hoi dan sy. treong tu do tao ra dong luc thoi thic canh tranh,
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tao ra cua cai vat chat nhung ciing c6 nhiéu
khuyét tat va can phai co sy can thiép caa Chinh
phu trong viée diéu tiét nén kinh té. Theo Pyndick
va Rubinfeld (1999), Wolf (2001), Chinh phi
thanh cong trong viéc giam thiéu cac that bai thi
truong nhu: su thiéu hut hang héa va dich vu
cong, doc quyén tu nhién, ngoai tac va thong tin
bat can xtmg. Ngoai ra, Chinh phii con phai dam
bao tinh cong bang va 6n dinh kinh té vi mé Wolf
(2001). Chinh phu diéu tiét doanh nghi¢p bang
cach thiét lap cac luat I¢ diéu chinh thi truong
thong qua co ché gia ca va canh tranh.

Bén canh viéc st dung cong cu phap 1y, Chinh
pht mot s6 nude con sir dung doanh nghiép Nha
nudC nhu mot cong cu can thi€p vao thi truong.
Dién hinh nhét cho viéc st dung DNNN dé can
thiép vao nén kinh té 1a giai doan chién tranh thé
gioi va thoi ky dai suy thoai 1929-1933
(Cromspos M. m gmpyrue (2001) trich lai tur
Nguyén Ngoc Thach, 2012). Sau giai doan trén
nha nudc khong can thiép vao thi truong bang
cong cu ndy vi cang ngdy cac to chuc kinh té,
thwong mai qudc té (dac biét 1a WTO) cang
khuyén khich canh tranh, viéc sir dung cong cu
nay trai voi cac nguyén tac thi truong.

Thuyc té cac nén kinh té ¢ cac nudc trén thé gidi
cling cho thdy: nhidu nudc c6 tham vong can
thiép vao moi hoat dong kinh té - xa hoi cua nén
kinh té da thit bai nang né (dic biét 1a cac nuéc
Pong Au cii) ddng thoi ciing luu y dén quan niém
khong dung khi Chinh phu khéng cung cdp cac
dich vu thiét yéu cho nguoi dan (World Bank,
1998). G mét s6 qudc gia thupc OECD, DNNN
(SOE) van chiém mét phan quan trong trong
GDP, lyc lugng lao déng va vén. DNNN thuong
phd bién trong cac nganh cung cap dich vu cong
cong va co sO ha ting nhu: ning luong, giao
thong va vién thong...1d nhitng nganh ma hiéu
Qua cta n6 rat quan trong ddi véi mot phan 16n
dan sb va cac nganh kinh té khac (IFC, 2010).
Mot Chinh phu hiéu qua 1a Chinh pha co kha

nang ban hanh chinh sach, thyc thi chinh sach tot,
cung cap dich vu hanh chinh tét va tao ra mot moi
truong ty do hoat dong kinh doanh cua doanh
nghiép.

Dé danh gia mot Chinh pha quan 1y hiéu qua,
céc to chic qudc té thuong sir dung cac chi tidu:
(i) Chi s dé& dang kinh doanh dugc nhom chuyén
gia Ngan hang Thé gii xdy dung dua trén két
qua diéu tra, khao sat hang nim vé cac quy dinh
clia cac nude c6 tac dung thuc ddy hoac kiém ché
hoat dong kinh doanh tai nuéc d6. Bén nam 2013,
Ngan hang thé gi¢i da cong bd 11 béo cio thuong
nién vé linh vuc nay va di cung cap thong ké cho
189 qudc gia va viung lianh tho (World Bank,
2014); (2) Chi sé tu do kinh té IEF (Index of
Economic Freedom) dugc danh gia dua trén
nhiing tiéu chi cua Ly thuyét ty do. Dé luong hoa
cac danh gia, Heritage Foundation va Wall Street
Journal, hai tap chi kinh té c6 uy tin cia My da
dua ra 10 tiéu chuan dé do stc khoe va danh gia
muc d6 thanh céng cua mot nén kinh té ¢ 185
qudc gia va lanh thd trén thé gidi, trong d6 c6 cac
tiéu chi danh gia vé quyén so hiru tri tug, vé mirc
d6 tu do trong hoat dong cua cac doanh nghiép
(Heritage, 2013); (3) Chi s6 quan tri cong. Ngin
hang Thé gi¢i da xay dung Chi s6 quan tri cong
dé do luong va danh gia tinh trang thé ché ¢ cac
qudc gia. Tir nam 1996, Ngan hang Thé gidi bat
dau cong bd cac chi s6 nay cho mot sé qudc gia.
Dén nay, Ngan hang Thé gisi da xdy dung duoc
bo chi s6 cho khoang 200 quéc gia va ving lanh
thd (World Bank, 2014b). Bo chi s6 quan tri cong
(governance indicators) ciia Ngan hang Thé gigi
bao gom s4u chi s§. Trong nghién ciru ndy tac gia
quan tdm dén cac chi s6: Tinh hiéu qua ciia chinh
quyén (Government effectiveness) - phan anh
nang luc cua bd may hanh chinh va chit luong
dich vy hanh chinh, Chat luong van ban phap quy
(Regulatory quality) - phan anh kha ning ban
hanh chinh sach tot va thuc thi chinh sach, dic
biét d6i v6i phat trién kinh té tu nhan.
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+ V& méi quan h¢ gitra Chinh phii va doanh
nghiép

Duéi goc do kinh té hoc dugc dé cap trong ly
thuyét than cha va nguoi dai dién. Trong 1y thuyét
nay than chu 1a Chinh phu va ngudi dai dién
chinh 13 ngudi quan 1y doanh nghiép nha nudc.
Thong thuong nguoi dai dién thuong quan tam
nhiéu dén quyén luc va bong 16¢ vi vay ¢ thé mo
rong dau tu vuot qua mic trong khi @6 Chinh phu
thuong quan tam dén hiéu qua xa hoi. Sy khac
biét vé loi ich va mbi quan tdm nay c6 thé giam
thiéu néu Chinh phu thyc hién giam sat tot hanh
dong cua nguoi dai dién sao cho phuc vu lgi ich
ciia minh. Ngoai ra Chinh phi c¢6 thé ¢é chinh
sach khuyén khich vé luong, Vé Vi tri trong cao
hon trong twong lai dé nha quan 1y quan tam dén
loi ich chung Pyndick va Rubinfeld (1999).
OECD c¢6 bd nguyén tic quan tri doanh nghiép
nha nuéc dé dam bao cho Chinh phii khong thuc
thi qua mirc quyén s& hitu ctia minh va can thiép
qué sau vao diéu hanh doanh nghiép voi dong co
chinh tri, hodc nguoc lai, nha nuéc thyc thi quyén
so hitu qua thu dong hay tur xa (IFC, 2010).
3. Panh gia thuc trang quan hé giira Chinh
phi véi thi trwedng va doanh nghiép

3.1. Thuc trang quan hé gitta Chinh pha va
thi truong

Céc chi s6 danh gia su hiéu qua cua nén kinh té
déu cho thay ké tir khi c6 s6 liéu thong ké dén nay
Viét Nam (nam 1995) da c6 nhiing cai thién dang
ké, tuy nhién hau hét cac chi tiéu chua dat duoc
muc trung binh cua thé gigi thé hién qua cac chi
s6:

Thiz nhat, chi sé thugn lgi kinh doanh. Nam
2013, chi sb thuan loi kinh doanh cua Viét Nam
dung ¢ vi tri thir 99 trong sé 189 qudc gia va
ving lanh th c6 thdng ké ciia Ngan hang Thé
giéi. Vé danh gia chi tiét ting yéu td, Viét Nam
xép thir 108 vé mirc do thuan loi cho khai nghiép,
thir 51 vé dang ky tai san, thir 67 vé giao thwong
xuyén bién giGi, thr 29 vé cap phép xay dung,
thar 42 vé tiép can tin dung, tha 46 vé thuc thi hop
ddng, thir 157 vé bao vé nha dau tu, thir 149 vé
giai quyét van dé giai thé doanh nghiép, thir 149
vé dong thué. Trong 10 hang muc dé danh gia
moi truong kinh doanh, Viét Nam chi cai thién
dugc 3 SO v4i ndm ngoai la thanh 14p doanh
nghiép, tiép can dién nang va nop thué. Mot sé
linh vuc khac kém xa thé gioi nhu bao vé nha dau
tu hay xir Iy doanh nghiép mat kha ning thanh
toan (World Bank, 2014b).

Bang 1: Méi trwong kinh doanh cia Viét Nam giai doan 2005-2013

Niam 2005 2006 2007 | 2008

2009 2010 2011 2012 2013

98/175 | 104/175 | 91/178

Xép hang

92/181

93/183 | 78/183 | 98/183 | 99/183 | 99/189

Ghi chii: World bank (2014b)
Nguon: Tong hep tir bdo cdo thirong nién vé méi triong kinh doanh cia Viét Nam

Thar hai, chi s6 tw do kinh té. Tir nam 1996 dén
2013, chi s6 tu do kinh té cua Viét Nam c6 cai
thién dang ké, cao hon mét chit so véi mic trung
binh cua thang do (0 1a kém tu do nhat va 100 1a
tu do nhat). Chi sb nay duoc cai thién trong bdi
canh Viét Nam 1a nén kinh t& mgi mo caa hoi
nhap vao nén kinh té thé gi6i 1a diéu dang ming.

Tuy nhién, viéc chi s6 IEF xudng thap va tut hang
tr 2011 dén nay 1a mot tin hiéu khong thé tho o
(Bang 2). Viét Nam can lang nghe cac y kién binh
luan, tu van cia cac td chac xép hang trén thé
gigi vai tinh than cau thi dé c6 nhitng diéu chinh
thich hop nham cai thién méi truong dau tu, thu
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hat nhidu hon cic nha dau tu nudc ngoai, gop
phan thuc déy tang truong Kinh té.

Theo Heritage (2013), mac du Viét Nam dang
nd lyc thyc hién cai cach nhung téng thé hanh
lang phap 1y van thiéu hiéu qua. Mic du khong co
yéu cau vé von phap dinh tdi thiéu, viéc thuc hién
thu tuc kinh doanh cua Viét Nam van kéo dai hon
trung binh thé gigi 30 ngay voi hon 7 thu tuc.
Viéc hoan tét thii tuc dang ky kinh doanh mét hon
100 ngay. Tuong tu nhu vay Heritage (2012c),
nhdn manh Viét Nam chbng choi kha tét véi
khing hoang toan cau va dang tir tir chuyén doi
thanh mot nén kinh té thi truong vai cac cai cach
bao gom c6 phan hoa mot phan cua DNNN, hién

dai hoa thuong mai va ting cuong cac quyén s
hiru tai san tu nhan; Khu vyc tai chinh tiép tuc mo
rong, thi truong von van phat trién. Viéc cho vay
truc tiép tir cac ngan hang thuong mai do nha
nuéc sé hiru da giam manh trong nhitng nim gan
day. Tuy nhién hé thong luat phap va hanh phap
cua Viét Nam van 1a mot van dé I6n véi hé thong
toa an cua Viét Nam thiéu hiéu qua, cac vu tranh
chip co thé kéo dai nhiéu nim, san pham tri tu¢
khéng dugc bao vé la nhirng can tré trong viéc
thuong lugng trén dién thuong mai qudc té.
Ngodi ra, sy thiéu minh bach thong tin lam cho
tinh trang tham nhiing trd nén phd bién, hé thong
dau tu thiéu hiéu qua va ngudn dau tu bi gisi han.

Bang 2: Chi s6 tw do kinh té ciia Viét Nam giai doan 1996-2013

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Piém 40,2 | 40,4 | 43,7 | 456 | 46,2 | 46,1 | 48,1 | 50,5 | 498 | 50,4 | 51,0 | 498 | 51,6 | 51,3 | 51,0
B
o 57,1 | 57,2 | 58,1 | 59,2 | 59,6 | 59,6 | 59,6 | 59,9 | 60,1 | 60,2 | 59,5 | 59,4 | 59,7 | 59,5 | 59,6
toan cau

Nguon: Téng hep tir Heritage (2012a), Heritage (2012b), Heritage (2013)

Thit ba, chi s hiéu qud chinh quyén. Ngoai
viéc khong co cai thién dang ké trong vong mudi
lam nam qua, so sanh v6i 12 nén kinh té & Pong
A, céc s6 lidu ciia Ngan hang Thé gioi cho thiy
rang chat luong thé ché cua Viét Nam thap, dung
gan cudi bang trong cac nudc & khu vue. Xét
riéng hiéu qua cua chinh quyén, Viét Nam xép
hang thir 44 (theo thu hang phan trim véi 0 1a
kém hiéu qua nhat va 100 1a hiéu qua nhat) chi
ding trén Lao (21) va Campuchia (7), ngang vai
Indonesia, sau Phillipines, kém xa so vd&i Trung

Quéc (56) va Thai Lan (61), chwa ndéi dén
Singapore (100) va Han Qudc (World Bank,
2014b).

S6 liéu hinh 3 cho thdy chat luong thé ché cua
Viét Nam c6 rat it sy thay dbi, trong dé c6 2 tiéu
chi vé chit luong van ban phap quy va tuan tha
phap lut hau nhu khong thay dbi, tiéu chi vé tinh
hiéu qua cua chinh quyén c6 su tién bo nhung van
mang dau am (cac gia tri cua cac chi sb thay doi
tir -2,5 dén 2,5).
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Hinh 3: Chit lwgng thé ché ciia Viét Nam giai doan 1996 - 2012

— — Tuan tha luat phap

—e— Tinh hiéu qua cla chinh quyédn —=— Chéat lwong thwc thi chinh sach

x  Kha n&ng kiém soat tham nhiing

Nguon: Tdc gia tong hop tir World Bank (2014b)

Nhu vay, mic du van chua dat mic trung binh
cua thé gidi nhung ca ba nguon s liéu déu cho
thiy hiéu qua hoat dong cia bo méay chinh quyén
t5t hon so v6i 15 nim trudc. Két qua nay dat
dugc nho nhitng cai cach thé ché va bo may nha
nudc ma cu thé:

Trong nhiém ky Quéc hoi khoa XI va khoa XII,
tinh dén thang 10/2010, Chinh phu di trinh Quéc
hoi trén 100 du 4n luat va trung binh mdi nim
Chinh phu ban hanh gan 200 nghi dinh huéng
dan. Do do, da tao lap co s& vitng chic cho cai
cach thé ché. Mot loat cac luat duoc ban hanh,
nhu: Luit Doanh nghiép, Bo Luat dan su, Bo
Luat lao dong, Luat Dau tu, Luat Canh tranh,
Luat Pha san, Luat Xay dung, Luat Dat dai, Luat
Hai quan, Luat Thuong mai, Luat Bién luc... da
kip thoi khic phuc tinh trang thiéu luat dé diéu
chinh céc quan hé kinh té, dan sy va nhiéu linh
vuc khac ciia doi séng xa hoi, ngudi dan va cac to
chirc da an tdm va tin tuéng vao chinh sach cua
Pang va phap luat cua Nha nudc (Chinh phu,
2011). Viéc chinh stra cac van ban phap quy cé
nhiing dau 4n dang cha y: (1) Luat doanh nghiép
(2005) ra doi danh dau mot su thay doi lon trong
nhan thirc cta cac co quan quan 1y trong viéc tao

ra moi truong canh tranh binh dang cho tat ca cac
loai hinh doanh nghiép; (2) Luat Pau tu (1987)
m& ra mot thoi ky méi cho tang truong von dau
tu nude ngoai khi tai san va quyén sé hitu cia cac
nha dau tu dugc dam bao bang van ban c6 tinh
phap 1y cao nhat; (3) Nhiing diéu chinh cho phu
hop véi thong 18 quéc té trong tién trinh Viét
Nam hoi nhap qudc té nhu ky két Hiép dinh
thuong mai ty do vaoi cac nudc ASEAN (AFTA,
1996), Hiép dinh thuong mai song phuong Viét
Nam — Hoa Ky (BTA, 2001). Nhiing thoi diém
nay déu danh dau bang sy ting trudong vuot bac
cua GDP (Hinh 1); (4) Qua trinh dam phan gia
nhap WTO ciing 1a budc ngoat lon dé Viét Nam
tién gan dén thong 1& qudc té trong xay dung va
ban hanh vin ban. Dé tham gia vao WTO Viét
Nam da diéu chinh, sta di, bd sung, xay dung
méi rat nhidu van ban. Co6 thé thiy khi tham khao
WTO (2006).

C6 thé noi, chat lwong thuc thi chinh sach dwoc
cai thién kha nhiéu truéc khi Viét Nam gia nhap
WTO, nhung ké tir khi Viét Nam gia nhap WTO
t6i nay chi s6 nay ¢6 xu hudng xau di (Hinh 3).

Theo nhén dinh tai “Chién lugc phat trién kinh
té xa hoi giai doan 2011-2020” da dugc Dai hoi
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Pang Cong san Viét Nam lan tha XI théng qua,
thii tuc hanh chinh trong thé ché kinh té thi truong
theo dinh huéng XHCN cua Viét Nam van con
nhiéu bat cap, giy can tro cho sy phat trién
chung. Cu thé, viéc cai cach hanh chinh so véi
tién trinh cai cach kinh t& con cham, chua theo
Kip yéu cau d6i méi nén day van con 1a vat can
dbi vai cai cach kinh té. Ngoai ra, van dé thu tuc
van con nhiéu phic tap, khong 13, khong nhat
quéan. Diéu dang néi & day khong chi 1a con nhiéu
thii tuc ma mdi thi tuc ciing con rat phic tap. Boi
I8, bén canh cac yéu cau hién hanh, nhidu thu tyc
con dat ra thém cac yéu cAu méi. Nhiéu thu tuc
giai thich khong rd rang, khong nhit quan khién
cho té chirc, doanh nghiép, ngudi dan hét stc birc
xtic khi phai thyc hién. D6 1a chua ké sy thiéu
ddng b trong hé thong phép luat da gay khong it
can tré cho viéc phat trién kinh té - x4 hoi, lam
nan 1ong cac nha dau tu, dac biét 1a cac nha dau
tu nude ngoai khi mudn mo rong hoat dong cua
minh tai Viét Nam. Bén canh d6, co ché "xin -
cho" van con ton tai cung véi bo may hanh chinh
Nha nuéc cong kénh, kém hiéu luc; doi ngii cong
chie tuy duge dao tao lai nhung con han ché,
dong vé sb luwong, nhung han ché vé trinh do
chuyén mon, tinh chuyén nghiép chua cao nhat 1a
kién thirc quan 1y hién dai. Dac biét, viéc 4p dung
tin hoc trong quan 1y dugc xem la yéu cau cép
thiét trong viéc ddy manh cai cach hanh chinh
hién nay thi lai ton tai nhiéu bat cap, thé hién ¢
viéc ap dung tin hoc trong quan ly con don 1¢,
chua mang tinh phd bién rong rai (Bang Cong san
Viét Nam, 2011).

Nhitng han ché trén chu yéu do cac nguyén
nhan sau:

Thit nhdt va chinh yéu nhit 1a viéc xac 1ap cac
thé ché quan 1y mai pha hop véi cac quy luat coa
kinh té thi truong cing v6i muc tiéu phat trién
nhanh, 6n dinh véi giai quyét cac van dé xa hoi
van con 1a nhiing thach thirc to 16n ddi véi Viét
Nam khi nhan thirc vé dién mao co céu, quy mo
cua hé thong thé ché cua Viét Nam. Viéc chua

xéc dinh rd rang dinh huéng xa hoi chu nghia dan
dén sy can thiép sau vao thi truong, dac biét qua
cac van ban mang tinh ménh lénh hanh chinh
(nhat 1a trong linh vyc gia c4) va st dung DNNN
nhu mot cong cu diéu tiét vo hinh trung da lam
méo mé thi truong, giam thiéu kha ning canh
tranh ciua cac doanh nghiép ngoai nha nudc, anh
hudng tiéu cuc téi kha nang canh tranh chung cua
nén kinh té va moi truong dau tu.

Thet hai, do sy hoi nhap nhanh véi kinh té thé
gi6i nén cac loai van ban nay thuong dugc xay
dyng con mang tinh hinh thirc di phé hon 14 hiéu
qua thuc thi trén thuc té, dong thoi sir dung cac
bién phap hanh chinh 1a chu yéu ma it dya vao
nhitng qui luat khach quan ciia co ché thi truong.
Chinh vi vay, sé lwong van ban phap luit ting
nhanh nhung chat luong cac van ban nay lai chwa
duge dam bao. Bén canh d6, van dé danh gia tac
dong cua cac van ban nay trude khi dugc ban
hanh chua xem xét ding muc, dac biét 1la khau
tham van y kién cta nguoi dan va doanh nghiép
van mang tinh hinh thirc di lam cho nén kinh té
phai ganh chiu nhiéu quy dinh phi thi truong tén
kém (Uy Ban Kinh té caa Qudc Hoi, 2012). Cu
thé, Viét Nam chua c6 mot cong cu mang tinh hé
thdng dé bao dam rang loi ich cac VBQPPL (vin
ban quy pham phép luat) dugc ban hanh s€ l6n
chi phi c¢6 thé gy ra cho xa hoi. Viét Nam la
qudc gia dau tién trong khu vuc ASEAN chinh
thac sir dung RIA (danh gia tac dong phap luat)
trong xay dung phap luat tir khi Luat Ban hanh
VBQPPL c¢6 hiéu lyc tur ngay 1/1/2009. So voi
kinh nghiém quéc té, RIA mai chi dugc ap dung
tai Viét Nam va ciing chua dwoc thuc hién day
du. Qua khao sat, hién dd c6 90% can bo biét vé
RIA nhung chi ¢6 55% can bd thuc sy hiéu vé
RIA 1a mft quy trinh thuc hién phan tich chinh
sach. C6 90% can b danh gia RIA gitip cai thién
chat lwong cac VBQPPL.

Thit ba, qua trinh xay dung van ban phap luat
dé tao moi truong kinh té thong thoang lai chiu
chi phdi tir lgi ich cua nhiing ngudi xay dung.
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Cac qui dinh, chinh sach dugc soan thao ra tur
nhom nhiing chuyén vién, cong chic chua cé
nhitng trai nghiém thyuc tién trén thi truong va
khong tranh khoi kha nang diac quyén, dic loi
trong chinh nhitng qui dinh thu tuc d6. Cac qui
dinh nay kiém ham tinh canh tranh, lam giam st
dong lyc dau tu va d6i méi cua cac doanh nghiép.
3.2. Thuc trang méi quan hé giita Chinh
phi va doanh nghiép
Pé thé hién vai tro chu dao, trong nhitng nim
trude day kinh té nha nudce da phat trién nhanh vé
s6 lugng & hau hét cac nganh trong nén Kinh té.

Qua thoi gian Chinh pht cling d& nhéan thuc
duoc tinh kém hiéu qua vé mat kinh té nén da tién
hanh nhiéu dot cai cach doanh nghiép Nha nuéc:
(1) Pay manh sip xép va d6i mai doanh nghiép
Nha nuéc theo Chi thi 20/1998/CT-TTg ngay
21/04/1998; (2) Nghi dinh 187/2004/ND-CP vé
viéc chuyén cong ty Nha nudc thanh cong ty cd
phin sau d6 swa ddi bang nghi dinh sb
109/2007/ND-CP ngay 26/06/2007. Theo Téng
cuc Théng ké (2013), tai thoi diém 31/12/2011,
ca nude c6 312.600 doanh nghiép dang hoat dong

SXKD, trong d6 c¢6 3.230 DNNN chiém ty trong
1% trong tong s doanh nghiép dang hoat dong
SXKD va giam 12,7% so véi nam 2006; 300,6
nghin DN ngoai Nha nuéc chiém 96,2% va 8,8
nghin doanh nghiép FDI chiém 2,8%. Két qua thé
hién 13 tic dong cua chinh sach khuyén khich cac
thanh phan kinh té va da dang hoa s& hiru dbi véi
DN ciing nhu viéc thiic day thyc hién 16 trinh ¢6
phan hoa DNNN trong nhiéu nim qua.

Tuy nhién cho dén nay, nhiing cudc cai cach
nay chi giam s6 lwong DNNN ma chua giam ty
trong. DNNN van: (1) nim giit cac nganh san
XUAt hang tiéu dung nhu dét may, cao su, hoa
chat, xi mang. Nhitng nganh ma cac doanh nghiép
ngoai qudc doanh cé thé kinh doanh hiéu qua
hon; (2) Nam giit cac nganh véi ty Ié tap trung
cao. Bang 3 cho thay chi s6 CR1- nganh chi c6
mot doanh nghiép chiém vi tri théng linh, nhom
doanh nghiép nha nudc van con chiém ty trong
16n so véi doanh nghiép ngoai nha nudc va doanh
nghiép c6 von dau tu nude ngoai; (3) Chiém ty
trong Ion vé nhan cong, tai san, doanh thu va
thué (Matheson, 2013)[9].

Bing 3: S6 nganh ¢6 CR1 > 50% theo hinh thirc sé hiru

Nam 2008 2009 2010
DNNN 23 23 18
DNTN 12 18 9
DN FDI 14 13 9

Tbng cong 49 58 38

Nguon: B Céng thwong (2012)

Vian dé dang luu tdm 1a di kém véi su chi phdi
ciia DNNN trong nén kinh té 1a tinh kém hiéu qua
cuia khdi doanh nghiép nay:

— DNNN dugc huong nhiéu vu dai nhung
hiéu qua kinh té kém. Hiéu qua diu tu cong
kém thé hién qua hé sé ICOR khu vuc Nha

nudc cao hon muc trung binh cua ca nudc va
ngdy cang tang (Bang 4) trong khi chi tiéu
cong lai kho cit giam. Tinh hinh d6 s& gay ap
lyc rat 16n dén boi chi ngan sach va gay ap luc
1én lam phat va la mét trong nhitng nguyén
nhan dan dén bat 6n kinh té vi mo.
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Bing 4: ICOR ciia Viét Nam giai doan 2006- 2012

Nim R Krju vu,-c I‘<.hu \‘/1_1-0 ’ t(hu vire ’c(') vén‘ .
nha nuwéc ngoai nha nudc dau tu nwéc ngoai

2006 50 8,2 50 1,0

2007 55 8,2 5,3 19

2008 6,6 91 55 3,6

2009 8,0 12,4 6,3 4,9

2010 6,2 10,2 55 2,8

2011 58 91 54 3,0

2012 6,1 - - -

Ghi chii: ICOR = I/GDP/gY trong d6 I/GDP tinh theo s6 thuc té
Nguon: Tdc gid tinh todn tir 6 liéu cia Tong cuc Thong ké

— DNNN ¢6 chi sd no cao va ng xau lén:
Theo TCTK (2013)[13], tong ng phai tra/tong
vbén chi so hitu trung binh cia cic doanh
nghiép nam 2011 2,1 1an thip hon 0,1 14n so
véi nam 2006. Cao nhat 1a khu vuc DNNN vdi
3,1 1an, ké dén 1a khu vuc DN ngoai nha nugc
véi 1,9 1an, trong khi khu vire DN ¢6 von dau
tu nudc ngoai chi c6 1,5 lan. Nhu vay so voi
cac nhom doanh nghi¢p véi nhau thi doanh
nghiép c6 vén dau tu nude ngoai sé it gip kho
khan hon vé tai chinh so véi khu vuc DNNN
va DN ngoai nha nudce do c6 ng phai tra chiém
ty 1& nho so véi tong ngudn von chi s hiu.
Khu vuc DNNN véi téng no phai tra cao 3,1
1an so véi nguon vén chu so hitu c6 thé gap rai
ro trong viéc tra no. Va trong thuc té diéu nay
da xay ra khi ty 1& no xiu cua nhom nay cao
nhat trong téng no xau (Tran Huy Hoang,
2013).

~ Ban than Chinh phu cling danh gia hiéu
qua san xuat kinh doanh cia cac DNNN chua
trong xiNg V6i quy mo von, tai san cua doanh
nghiép, ning sut lao dong khong cao; viéc ton
tai tinh trang doc quyén trong mot sb linh virc
lam cho DNNN khong chiu suc ép canh tranh,
dan dén stic y 16n; nang lyc, quan tri ban diéu

hanh ciia mot s tap doan, tong cong ty con
yéu kém, 1am thét thoat vén, tai san, dé xay ra
no xau, thua 15 lién tuc nhung chwa hoic
khong dugc xu 1y trach nhiém ré rang, cu thé
Minh Thay (2013).:

Ngoai nguyén nhdn cua tinh trang trén con co

Viée chua gidi quyét tét mai quan hé giita Chinh
phui va thi triong, thé hién:

— Nén kinh té thi truong ¢ Viét Nam duoc
xac dinh 1a nén kinh té thj truong dinh hudng
xa hoi chu nghia voi nhiéu hinh thirc s¢ hiu,
nhiéu thanh phan kinh té; kinh t& Nha nuéc gitr
vai trd cha dao; cac cha thé thudc cac thanh
phan kinh té binh ding, hop tac va canh tranh
theo phép luat (Pidu 51, Hién phap 2013). Nhu
vay vé quan diém van con sy khac biét gitra
cac DNNN va cac doanh nghiép khac va kho
¢6 thé tranh khoi phan biét ddi xu trong twong
lai khi hién tai dd c6 nhiéu minh ching chiing
minh cho diéu nay. Viéc khong xac dinh rd thé
nao 1a vai trd chu dao cua kinh t& Nha nudc
dan dén Chinh phu khong chi déng vai tro 1a
than chu ma con can thiép sau vao cong viéc
cua DNNN qua giao cho DNNN dam duong ca
hai nhiém vu kinh té va chinh trj - xa hoi kéo
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theo viéc kho danh gia hiéu qua cong viéc mot
cach chinh xac bang bo chi tiéu thich hop.

— T6 chic thyc hién chua tot cac chu truong,
thé ché vé& phan cdp cho chinh quyén dia
phuong, tach co quan hanh chinh véi doanh
nghiép, véi don vi sy nghiép dich vu cong. Hé
thdng céc chi tiéu, dinh muac kinh té - ky thuat
1a cong cu dé quan 1y da lac hau, chua kip sira
d6i hozc bo sung kip thoi cho phu hop voi yéu
cau quan 1y vi mo hién nay. Nhu 1y thuyét, moi
quan hé gitra Chinh phii va doanh nghiép s&
dugc giai quyét theo 1y thuyét than chu va
nguoi dai dién va méi quan hé nay duoc giai
quyét cu thé theo cac nguyén tic quan tri
DNNN cua OECD. Trong khi do tai Viét Nam
cic nguyén tic ndy méi duge ban hanh theo
Quyét dinh 12/2007/QD-BTC ngay 13/3/2007
vé viéc ban hanh quy ché QTCT é4p dung cho
chc cong ty niém yét trén so giao dich chung
khoan va trung tdm giao dich chimg khoan va
thay thé bang Théng tu 121/2012/TT-BTC
ngay 26/07/2012 quy dinh vé quan tri cong ty
ap dung cho cac cong ty dai chiing. Nhu vy,
chi c6 cong ty dai ching méi chiu sy diéu
chinh ctia thong tu nay chir khong phai toan bd
doanh nghiép Nha nuéc.
4. M@t sb van de cn dieu chinh va giii phap
cai thién tinh hiéu qua cia chinh quyen

+ Nhéng véin dé can diéu chinh dé gidi quyét
tot méi quan hé giiza Chinh phii Véi thi truong
va doanh nghiép

Dé giai quyét tét mbi quan hé giita Chinh phu
V6i thi truong va doanh nghiép can thay doi thé
ché thanh “thé ché kinh té thi truong” trong do6
Chinh phu chi can thiép dé stra chira cac khuyét
tat thi trudng va moi thanh phan kinh té déu binh
dang. Tuy nhién véi trinh d6 phat trién thi truong
cia Viét Nam hién thoi, Chinh phu van cin can
thiép bang cac bién phap hanh chinh dé dam bao

su 6n dinh chung caa nén kinh té. Do vay, thé ché
kinh t& huéng dén nén kinh té thi truong theo
dinh hudng xa hoi chu nghia va sy chi dao cua
kinh t& nha nudc chua thé thay doi trong twong lai
gan, dic biét 1a khi Hién phap 2013 méi vira c6
hiéu luc da quy dinh. Vi vay, viéc giai quyét cac
mbi quan hé can quan triét:

Thet nhdt, nén kinh té thj trudng van hanh theo
co ché thi trudng, co ché tu didu tiét theo quy luat
khach quan ctia kinh té thi truong. Vi vay, can
phai tao ra nhitng nguyén tic va tién dé can thiét
dé thé ché kinh té thi trudng hoat dong mot cach
binh thudng. Néu khong tao ra duoc nhiing diéu
kién, tién dé nhu vay, cac quan hé thi truong bi
bop méo, bién dang, gy ton thuong cho nén kinh
té. Co ché thi trudng c6 dugc van dung day du,
linh hoat thi mdi phat huy manh m& va c6 hiéu
qua moi ngudn lec caa nén kinh té dé phat trién
nhanh va bén virng.

Quan diém nay doi hoi phai: (1) Xac dinh rd
chire nang quan 1y kinh té ciia nha nude déi véi
nén kinh té thi truong. Pay 1 van dé co tinh then
chét trong viéc quan Iy va diéu hanh kinh t& vi
moé cua Nha nudc. Quan Iy Nha nudc trong nén
kinh té thi truong khong phai 1a thuc hién vai tro
cht dao trong moi linh vuc ma phai dong vai tro
cha yéu trong viéc tao méi truong phap 1y minh
bach, thong thoang cho su hoat dong cua cac chu
thé tham gia thi truong, trong viéc han ché va
khic phuc nhitng khuyét tat cua kinh té thi truong
dé tao nén strc manh tong hop gitra vai tro cua thi
truong va vai trd quan 1y cia Nha nudc trong nén
kinh té; (2) xac dinh 1 vai tro cua kinh t& Nha
nu6e trong nén kinh té thi truong. Dudi goc do
kinh doanh, moi thanh phan va chu thé tham gia
thi truong phai c¢6 quyén ty do kinh doanh theo
phap luat, duoc canh tranh binh déng va danh gia
dua trén hiéu qua kinh té. Néu kinh t& Nha nudc
thuc hién nhiém vu chinh tri - xd hoi can tach
bach khoi nhiém vy kinh té dé c6 thé danh gia
dtng hiéu qua.
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Thiz hai, moi doanh nghiép déu binh dang va
theo dudi tinh than thugng ton lut phap.

Tuén tha luat phap chi 1a mot trong céac chi tiéu
cua b chi tiéu danh gia vé nang luc thé ché, tuy
nhién trong bdi canh hién tai cua Viét Nam khi
luat phap chua nghiém, bién phap ché tai chua
manh, thi viéc dat ra nguyén tic thuong ton luat
phap 1 hét sirc can thiét. Trén co so d6 giai quyét
van d& loi ich nhom: Vé nguyén tic cac chinh
séch khi hoach dinh can hai hoa cac nhém loi ich
nhung khi can, can phai hy sinh lgi ich nhom.
Khong mét chinh sach nao c6 thé lam hai long tat
ca cac nhom loi ich. Mdi nhém loi ich can co
nhitng nhan nhuong nhat dinh dé c6 thé hudng vé
mot muc tiéu chung — loi ich cua quéc gia, cua
dan toc, cua cong dong.

Thir ba, cai cach phai dugc thuc hién thuong
xuyén, lau dai, kién quyét, nhat quan, co ké
hoach.

Trong bdi canh nén kinh té thé gioi thuong
xuyén bién dong, cic qudc gia va lanh thd trén
thé gioi van dong khong ngimg. Thém vao d6 cai
cach thé ché kinh té bao gdm thay ddi toan bo cac
quy dinh, luat &, to chtc trong nén kinh t& mot
céch toan dién. Chinh vi thé ché ¢6 lién quan dén
tu duy con nguoi ma tu duy con nguoi thi khong
thé thay d6i ngay mot, ngay hai do vay cai cach
thé ché kinh té khong chi 1a hoat dong thudng
xuyén, 1au dai ma con doi hoi phai kién quyét,
nhat quan, c6 ké hoach. Piéu nay doi hoi: (1)
quyét tam chinh trj thuc hién cac cai cach thé ché
can thiét dé tao duyng mot su thay ddi manh mé
thé ché dé co thé thay ddi can ban cach thuc quan
1y, didu hanh nén kinh té, nham nang cao hiéu qua
phan bd cac ngudn luc, nang cao hiéu qua, ning
sut, chit lugng va niang lyc canh tranh cua nén
kinh té noi chung va cac doanh nghiép noi riéng;
(2) phai co chién lugc, quy hoach, ké hoach va
chinh sach dau tu phai c6 tim nhin xa, khong bi
tu duy nhiém Ky, tu tudng cuc bd, bénh thanh
tich, chi quan duy y chi hay “lgi ich nhom” chi

phbi. Ngoai ra phai chii y dén tinh chu ky cua nén
kinh té thé gioi va Viét Nam dé diéu chinh cac
chinh sach véi tam chién lugc trong 5 - 10 nim
chtr khong phai chi ¢ ké hoach trong mét nim
hodc chuong trinh trong 2 - 3 nam; (3) nhan dién
nhitng d6i thay co ban cua méi truong kinh té anh
huong dén moi truong hoat dong chinh sach ciing
nhu moéi truong hoat dong cua doanh nghiép dé
¢6 nhing diéu chinh thé ché cho phu hop véi xu
hudng phat trién caa nén kinh té thé gii;

+ Gidi phdp cdi thién tinh hi¢u qud ciia chinh
quyén

Déi véi hé théng phap luat can hoan thién mot
cach thdng nhat, dong b, c6 tinh kha thi dé tao
khuon kho phap 1y cho cac hoat dong kinh té. Tt
ca cac quan hé kinh té cua cac chu thé trong nén
kinh té déu phai dwoc luat phap héa va chiu sy
diéu chinh cua phap luat. Nha nuéc quan 1y bang
luat phap véi hé théng cac quy dinh cu thé va ché
tai di manh dé duy tri cac hoat dong kinh té trong
khudn kho phap luat. Dé dam bao tinh dong bo
cua hé théng luat phap cho sy van hanh cta nén
kinh té thi truong ¢ nudc ta, can phai té chirc ra
soat lai hé théng luat phap co lién quan dén ting
loai thi truong.

Xay dung day du cac van ban phap luit & cac
linh vuc dé tao diéu kién quan 1y va thyc thi phap
luat. Trong d6 mbi quan hé voi Quéc hoi, voi
Chinh phi, véi cac co quan tu phap can duge lam
3. Pé quan ly Nha nuéc hiéu qua, su twong tic
va chia sé thong tin gitra ba khu vyc: Nha nudc
(1a chu thé dugc uy quyén quan 1y); khu vuc kinh
doanh va cac td chuc xa hoi dan su 1a ba dbi tac
ngang quyén trudc phap luat va dat dudi phap
luat ciing can dwoc 1am r3. Trong bdi canh cong
nghé ngay cang phat trién cai cach hanh chinh
khong chi 1a viéc don gian hoéa nhiing thu tuc da
duoc ra soat, ma con phat huy tinh tng dung cta
cong nghé thong tin trong trong cac hoat dong cua
céc co quan Nha nuéc, nham bao dam thong tin vé
nhitng thia tuc hanh chinh dén t6 chuc, doanh nghiép
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va ngudi dan mot cach nhanh nhit, tao co s tién toi
ma rong viée thuc hién cung cap céc thi tuc hanh
chinh qua mang dién tir. Thyc hién duoc didu nay s&
g6p phan i thiéu hoa thoi gian va chi phi clia nguoi
dan va doanh nghiép trong cac van dé gidy to, hanh
chinh,...Diéu nay dwoc Bo Thong tin — truyén thong
thyc hién kha t6t. Theo nghién ctru cua V3 Dai
Luoc (2005) viéc can thiép nay can di vao nhiing
linh vuc sau: “Dinh ra chién lugc, chinh sach phat
trién kinh té- xa hoi, thé ché, quan 1y kinh té vi
md; Xac dinh cac chuong trinh phat trién khai
théc, bao vé tai nguyén, phat trién khoa hoc- cong
nghé, gido duc, y té...; Xay dung quy hoach, ké
hoach phat trién kinh té- xa hoi, dam bao sy can
dbi giita cac nganh va cac ving; BS tri cac cong
trinh trong diém qudc gia, dac biét 1a nhirng co s&
ha ting, nhirg cong trinh ning luong, giao thong,
lién lac; Thu thap va phd bién cac thong tin kinh
té; Giam sat viéc thyc thi phap luét, cac nhiém vu
kinh té- x4 hoi; Quan 1y cac quan hé kinh té di
ngoai; Giai quyét cac van dé xa hoi bic xtc va
bao vé méi truong”.

Chinh phu khong sir dung DNNN dé diéu tiét
thi truong bang cach thuc hién dong thoi vira muc
tiéu x4 hoi vira muc tiéu chinh tri- x4 hoi nhu hién
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18 quéc té va dam bao canh tranh cong bang tranh
truong hop DNNN lgi dung vi thé dé tic dong
lam méo moé thi truong (dac biét 1a thé hién cac
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