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TOM TAT
Bai viét nay nham nhdn dang nhing bdt cdp va han ché doi véi khia canh thé ché ¢ Viét Nam.
Nhizng bdt cdp va ton tai hién nay thé hién ré trén cac mat: tw duy va nang luc xdy dung thé ché con han
ché, tur duy trong xdy dung thé ché d@é phat trién kinh té con mang néng tinh thanh tich, hiéu qud tir qud
trinh thyee thi dang la thdach thirc \ém va tré thanh rdo can doi Vi qud trinh tang trdng va phdt trién kinh
té ¢ Viét Nam. Trén co sé do, nghién ciru ciing dé xuat mét sé giai phdp co ban nham ndng cao ndng luc
va thyc thi thé ché dé ddy nhanh qud trinh cdi cdch thé ché phuc vu cho phat trién kinh té ¢ nurée ta hién
nay.
Tir khéa: tir duy, thé ché, tang truong Kinh té, cdi cdch thé ché
ABSTRACT

ABSTRACT:This article identifies the shortcomings and limitations on institutional aspects in
Vietnam. Shortcomings exist and is evident on the face: thinking and institutional capacity building are
limited, effective from the implementation is a major challenge and becomes barriers to the increased
economic growth and development in Vietham today. On this basis, the study also suggested some basic
solutions to improve the capacity of institutions to implement and accelerate the process of institutional
reform serving the economic development in Vietnam now.
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1. Pit véan dé

Su chuyén doi cua Viét Nam tir mot nén kinh té
ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi truong
va tir mot dit nudce rat nghéo tré thanh mot quéc
gia co thu nhap trung binh thip trong vong chua
dén 20 nam. Tuy nhién, tir giai doan 2008 dén
nay, Viét Nam da phai trai qua nhitng con song
gi6 chua timg co trong nén kinh t& vi mo, lam
phat ting nhanh, tién dong mat gi4, ngudn vén
thao chay va suy giam duy trit ngoai hdi... T4t ca
nhiing van dé nay da va dang la nhirng van dé lam
x6i mon 10ng tin ctia nha dau tu [3], [8].

Téang truéng nhanh cling da boc 16 ra nhing
van dé mang tinh co cdu. Chat lugng va tinh bén
vitng cla ting truéng van la nguyén nhin giy
quan ngai nang né do tang truang kinh té sir dung
quéa nhiéu tai nguyén, sir dung lao dong gia ré véi
ky ning thip, cac midt hang xuat khau thiéu da
dang va it co gia tri gia tang, ti trong dong gop
clia ning sut vao tang trudng ngdy cang giam.
Ning lyc canh tranh cia nén kinh té Viét Nam
dang bi de doa boi san xuat dién khong theo kip
nhu cau, chi phi hdu can va gia ca bat dong san
leo thang, tinh trang thiéu lao dong c6 kj ning
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ngay cang phd bién [7]. Mot trong nhitng nguyén
nhan co ban d6 1a thé ché kinh té chua hoan thién,
co ché khuyén khich bi bop méo, thong tin thi
truong thiéu minh bach. Bé dat duoc cac muc tiéu
trong Chién luoc Phat trién Kinh té - Xa hoi giai
doan 2011-2020, Viét Nam can c6 nhiing giai
phép quan trong dé 6n kinh té vi mo, ddy nhanh
qua trinh hoan thién co s& ha tﬁng, dao tao nhan
lyc c6 trinh d6, k¥ ning va dac biét 1a d6i mai thé
ché @é dap tmg duoc tét sy hoi nhap ngay cang
sau rong véi kinh té thé gioi.

Trong dinh hudng va muc tiéu phat trién kinh té
nam 2014 cta Viét Nam va nhitng nam tiép theo,
d6 1a phai phat huy cac ngudn lyc, trong d6
“ngudn lyc quan trong phai dén tir d6i mai thé
ché va phat huy manh mé& quyén lam chu cua
nhan dan”. Pé dat dugc cac muc tiéu trén trong
nim 2014 nay va nhimg nam tiép theo, Viét Nam
can c6 nhitng giai phap quan trong dé 6n kinh té
vi md, ddy nhanh qua trinh hoan thién co s& ha
téng, dao tao nhén lyc c6 trinh dg, k¥ nang va dic
biét 1a ddi mai thé ché dé dap tmg duoc tét sy hoi
nhap ngay cang sau rong véi kinh té thé gioi.

Xuit phat tir nhitng dic diém do, bai viét nay
nham 1am rd thém vai tro cta d6i méi thé ché ddi
VGi qua trinh ting truong kinh té ¢ nudc ta, dé
thiy dwoc dau 1a nhitng van dé can quan tim
nhiam khoi thong cic ngudn lyc, thic diy ting
truang cho nén kinh té Viét Nam trong thoi gian
toi.

2. Co s 1y thuyét
2.1. Khai niém

Thé ché 1a nhirng rang budc ma con ngudi tao
ra dé dinh huéng cho nhimg tuong tac giita nguoi
v6i nguoi. Hodc néi mot cach khac, thé ché 1a
nhitng “ludt choi trong mot xa hoi”. Néu ching la
t6t thi s& khich 1& con ngudi hanh dong theo
hudéng tao ra nhitng két qua tét va nguoc lai [2].

Thé ché duoc hiéu 1a quy tic do con ngudi lap
nén, rang budc cach tng xt kha di tiy y va co hoi

cht nghia trong hoat dong twong tac cua con
ngudi. Cac thé ché dugc chia sé trong cong dong
va duoc ap dat bang mot loai ché tai nao d6. Cac
quy tic cung vé6i cac ché tai huong hanh vi con
ngudi theo nhiing 19 trinh tuong d6i dé tién doan,
qua do tao ra mot mirc do trat tw. Néu cac quy tic
da dang lién quan to ra nhat quan véi nhau, diéu
nay sé tao diéu kién cho sy hop tac tin twong giira
moi nguoi Voi nhau, qua d6 ho c¢6 thé khai thac
t6t sy phan cong lao dong va kha ning sang tao
cua con nguoi [9].

R& rang, du c6 tiép can thé nao chang nita thi
thé ché dugc hiéu 1a nhimg nguyén tic xac dinh
mbi quan hé giita xa hoi va cac thanh vién trong
xd hoi va ngay cang dugc nhin nhan nhu 1a yéu tb
chinh quyét dinh sy phat trién lau dai cia mot
quéc gia.

2.2.’Vai tro cia thé ché ddi véi ting truéng
kinh te

Trong lich st phat trién kinh té thé gidi, cac nha
kinh t& hoc tim cach giai thich ngudn géc cua
tang truong kinh té cling nhu nhitng thanh tyu ndi
bat cua sy gia ting trudng bén viing vé ning suat
va thu nhap cua con nguoi.

Trong nhiing nam 1940 va 1950, cic nha kinh
té hoc nhan manh dén tam quan trong cua viéc
huy dong tu ban (K) cho ting trudng dai han va
thira nhan tang trudng phu thude vao su tich luy
tu ban thong qua tiét kiém va dau tu rong. Di véi
cac nén kinh té hién dai, qua trinh tich luy tu ban
thong thuong doi hoi tir hai khia canh chi yéu: (i)
su tri hodn tiéu dung tir thu nhap, ‘su hi sinh bang
cach tiét kiém’ va (ii) su vay muon tiét kiém bai
cac doanh nghiép kém theo qua trinh lp dat may
moc san Xuat, nha ctra va nhitng hang muc khac
cia tu ban vat chit (dau tu). Qua trinh tich liy tai
san vbn nay thudng duge mé ta 1a mot sy bit on
tiém tang.

Trong nhimg nam 1950, cic nha kinh té hoc da
phat hién ra ngudn gdc cua ting truéng khong chi
bo hep tur qua trinh tich liy tu ban va khai niém
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ham san xuit qudc gia (National Production
Function) nhu 1a mot phuong phap dé 1y giai
nhitng ngudn lyc cho tang truong kinh té. Thong
qua mdi quan hé cua cac yéu té dau vao nhu tu
ban (K), lao déng (L) va cong nghé (TEC) lién
quan dén muc san lugng dau ra.

Cac ly thuyét kinh té tir thé ky 19 khang dinh
tang truong dan s c6 anh huong quan trong dén
tang truong Kinh té véi sy gia tang cua luc luong
lao dong. Su gia tang nhanh chéng ciia ngudn
cung lao dong dugc xem la cé anh hudng tich cuc
dén tang truong Kinh té. Toan bd dau vao vé cac
yéu té san xuit duoc cho 1a ¢ muc thu hdi dwong
song lai giam dan theo quy moé [5], [6].

Tuy véy, cac nha kinh té hoc da dwa nhiing
biang chang thuc nghiém tir sy phat trién cua khoa

hoc cong nghé s& anh huong toi dau ra cua qua
trinh san xuat. Diéu nay c6 nghia rang, véi cong
nghg tién tién hon s& cho phép cac dong tu ban va
lao dong cb dinh chuyén hoa thanh nhiéu dau ra
hon. Ly thuyét nay ciing tinh dén sy thay doi gia
Ca clia cac yéu té san xuat, d6 1a khi thiang du tu
ban ting 1én, 13i suat von s& dugc ddy xudng lam
cho ngudn von ré hon c6 thé duoc sir dung véi ty
18 16n hon d& tiét Kiém chi phi lao dong ngay cang
dit do. Bé su thay thé lao dong - tu ban do6 lai
cang tré nén kha thi va kéo theo sy thay d6i cong
nghé nhanh hon. Ngay tir nhitng ndm 1960, sy doi
mai ky thuat (technical innovation) da tré thanh
mot trong nhitng mdi quan tim chinh cua cac nha
nghién ctru khi ho tim hiéu cin nguyén cua ting
truong kinh té [5].

Hinh 1. Cac diéu kién cua ting trwéng kinh té
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Nguon:

Ngoai ra, mot trong nhiing yéu t5 quan trong
khac duge cac nha kinh t& xem xét d6 1a khia
canh thé ché duoc xem nhu 13 nhan t6 rat quan
trong ngoai cac yéu té truyén thdng nhu vén, lao
dong, cong nghé....dé 1y giai van dé ting truong
kinh té. Piéu nay ciing phu hop Vvéi nhiéu nha
kinh té hoc ¢6 dién nhu A. Smith hay Hume: it
nhat 1a co ba thé ché tao nén tang cho xa hoi vin
minh va su tién bo cia con ngudi d6 1a: su bao
dam cho cac quyén tai san, sy chuyén nhuong tai

[9]

san ty do bang thoa thuan hop dong tu nguyén, va
viéc giir ding cam két.

RS rang, 1y thuyét tang truong kinh té dwong
dai dang ngay cang danh gia tam quan trong cua
thé ché trong viéc phan tich ngudn goc cua ting
truong kinh té. Cac nudc tién hanh cai cach thé
ché trén dién rong trong vong 10 ndm co thé dat
ty 1¢ tang trudng cao hon cac qubc gia khong cai
cach toi 15% GDP [1].
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3. Nhiing rao can tir khia canh thé ché déi véi
tang trwéng Kinh té tai Viét Nam

3.1. Tw duy va ning lye xdy dwng thé ché

Nhiéu nim qua, méi truong thé ché cua Viét
Nam van bi danh gia 1a kém va la mét trong
nhitng rao can 16n ddi véi ting truong va phat
trién kinh té. Mot trong nhimng thudc do cua chat
luong thé ché 1a hiéu qua Nha nudc. Do 1a phép
cong tong thé cua cac van dé chit luong dich vu
cong, tinh déc l1ap cta hanh chinh cong, chét
lugng xay dung va thyc hién chinh sach va dac
biét 1a @6 tin cdy cua cac cam két dua ra tir Chinh
phi. Tuy nhién, so sanh v&i 12 nén kinh té &
DPong A, chi sb hiéu qua Nha nudc cua Viét Nam
chi duoc xép thir 10, dat dudi 50% sb diém, sau
ca Indonesia va Philipines, chi ding trén
Campuchia va Lao [1]. Hiéu qua cta Chinh phu
va chit lwong cua cac van ban phap quy déu thap
nhét so v&i mot sé nudc trong khu vuc. Mot trong
nhitng nguyén nhan cta sy yéu kém nay tir tu duy
va nang luc xay dung thé ché. Van dé nay co6 thé
dugc xem xét trén cac khia canh: (i) S6 luong van
ban phap luat ting nhanh nhung chét lugng céac
van ban nay lai chua dwoc dam bao. Véan dé danh
gia tac dong cua cac van ban nay trude khi dugc
ban hanh chua xem xét dung muc, dic biét 1a
khau tham vin ¥ kién ciia nguoi dan va doanh
nghiép vin mang tinh hinh thirc dd lam cho nén

kinh té phai ganh chiu nhiéu quy dinh phi thi
truong ton kém [7, tr.280]; (ii) Qua trinh xay
dung van ban phap luat dé tao moi truong kinh té
thong thoang lai chiu chi phdi tir loi ich cua
nhitng nguoi xay dung. Cac qui dinh, chinh sach
dugc soan thao ra tr nhom nhiing chuyén vién,
cong chirc chua co nhitng trai nghiém thuc tién
trén thi truong va khong tranh khoi kha nang dac
quyén, dac lgi trong chinh nhitng qui dinh thu tuc
d6. Cac qui dinh nay sé kiém ham tinh canh tranh,
lam giam sut dong lyc dau tu va d6i méi cia cac
doanh nghiép; (iii) Do sy hdi nhap nhanh vai kinh
té thé giéi nén céac loai van ban nay thuong duoc
xdy dung con mang tinh hinh thirc di ph6 hon 1a
hiéu qua thuc thi trén thyc té, dong thoi sir dung
c4c bién phap hanh chinh 1a chu yéu ma it dya
vao nhitng qui luat khach quan cia co ché thi
truong. Piéu lam cho cac co ché khuyén khich bi
bop méo gay ra nhitng ton thit vé hiéu qua xa hoi
(iv) Chua c6 nhirng co ché can thiét dé dam bao
cho thong tin thi truong minh bach. Viéc mot sb
doanh nghiép nha nudc lién tuc diéu chinh gia cac
mit hang quan trong trong nén kinh t& nhu dién,
xang dau...ma khong co nhiing thong tin 16 rang
vé chi phi san xuit da va dang gy ap luc rét Ién
dén cac doanh nghiép sir dung cac yéu té dau vao
nay cho hoat dong san xuat kinh doanh ciia minh.
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Hinh 2. Hiéu qua ciia Chinh phii va chit lwgng vin ban phap luat
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Nguon: [7, tr .284]

3.2. Qua trinh thyc thi thé ché

Trong may nim qua, Viét Nam da nd luc danh
gi4 muc d6 cai cach thé ché thong qua chi s6 ning
luc canh tranh tai cac dia phuong. Bay dugc xem
nhu 12 nhitng thanh céng ban dau trong qué trinh
xdy dung thé ché dé thuc day tang truang kinh té
nhanh trong nhiing giai doan tiép theo. Nhimg rao
can d6i véi cac ca nhan va to chac kinh té duoc
thé hién trén mot s6 khia canh chu yéu:

Thit nhdt, thi tuc hanh chinh ruom ra gay kho
khin trong qua trinh thyc hién trén thyc té. Theo
két qua nghién ctru cua Ngan hang Thé gi¢i da
cho thiy ngoai cac thii tuc hanh chinh vé cong
chung, dang ky ho khau, ding ky kinh doanh 1a
kha don gian thi nhitng thu tuc nhu xin cap giay
phép xay dung, sira chira nha; xin cap gidy chimng
nhan so hiru nha hay nhitng khiéu nai hanh chinh
la rat kho khin. Diéu nay da lam can tro cac to
chuc kinh té, c4 nhan huy dong cac ngudn luc dé
phuc vu cho phat trién kinh té.
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Hinh 3. Panh gia ciia ngwdi dan vé tinh trang gip khé khin véi cac thii tuc hanh chinh
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Ngusn: [3]

Thi# hai, van dé thuc thi phap luat cua cac co
quan cdng quyén ciing dang gap phai nhimg thach
thac tir nhitng nguoi thue thi. Tinh trang nhan qua
din ra phd bién tai nhidu dia phuong trong viéc
giai quyét cac thu thuc hanh chinh. Diéu nay ciing
lam cho chi phi kinh doanh cta cac doanh nghiép
ting 1én anh huong toi hiéu qua kinh doanh va
lam méo moé thi trudng. Két qua diéu tra vé ning
luc canh tranh cap Tinh tai Viét Nam 2011 cho
thdy tinh trang tham nhiing da trd 1én phd bién
[8]. C6 t&i 44% sb ngudi dan dugc hoi cho ring

tinh trang tham nhiing 1 nghiém trong va rat
nghiém trong, 19% ngudi dan dugc hoi cho rang
van dé nay & mirc do binh thuong, c6 toi 28% sb
ngudi duoc hoi khong biét vé tinh trang tham
nhiing. Ti 1¢ cho rang khong c6 tham nhiing chi 1a
1%. Rd rang, van dé tham nhiing dang 1a nhiing
rdo can rat Ién ddi vai cac doanh nghiép khi tham
gia vao hoat dong san xuat kinh doanh. Nhiing
danh gia ciia ngudi dan va doanh nghiép vé tinh
trang tham nhiing dwoc thé hién trong Hinh 4.

Hinh 4. Panh gia ciia ngudi dan vé tinh trang tham nhiing trong cc co’ quan cdng quyén
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Nguon: [8, tr.45]
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Thit ba, tinh minh bach va nhit quéan trong cac
quy dinh phap luat vé hoat dong dau tu kinh
doanh d6i véi cac doanh nghi¢p chua dugc coi
trong. Phan Ion cac doanh nghiép khé tiép can
dugc tai lidu ciia cac co quan cong quyén phuc vu
cho hoat dong san xuét kinh doanh, nhu cac vin
ban phap luat cip dia phuong hay nhiing tai liéu
ké hoach vé cac dy an dau tu, ké hoach xay dung
co s& ha tang, théng tin vé qui hoach sir dung
dat....Phan 1on cac doanh nghiép cho riang kha
nang tiép can cac tai liéu tuy thudc vao mdi quan
hé c4 nhan. Piéu nay dan téi tinh cong bang va
minh bach trong viéc tiép can cac tai liéu phap
luat @& phuc vu cho ké hoach kinh doanh cua
doanh nghiép [8, tr. 24].

Diéu nay da gay nhidu quan ngai cho cic doanh
nghiép co y dinh m& rong dau tu kinh doanh.
Phan Ién nhitng doanh nghiép duoc diéu tra déu
cho thay kha nang tién liéu vé cac qui dinh cua
phap luat dé thuc hién cac ké hoach kinh doanh
con rat han ché, cac doanh nghi¢p thinh thoang
hodc hiém khi dy doan duoc sy thay doi cua luat
phap d6i véi hoat dong kinh doanh ctia minh.
Diéu nay ciing ddng nghia doanh nghiép chua co
ké hoach mé rong dau tu kinh doanh [3]. Mdi
quan h¢ gitra tinh tién liéu vé quy dinh phap luat
v6i hoat dong dau tu ciia doanh nghiép duoc thé
hién trong Hinh 5.

Hinh 5. Méi quan hé giira tinh tién liéu vé quy dinh phap luat véi hoat dong diu tw ciia doanh
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Nguon: [3, tr. 87]

4. Mot sé khuyén nghi vé cai cach thé ché
phuc vu cho ting truéng kinh té caa Viét Nam
trong giai doan toi

Xuit phat tir nhitng van dé néu trén, viéc cai

cach thé ché theo hudng tinh gon, hién dai, dam
bao tinh hiéu qua va dap tng dugc yéu cAu quan
1y can tap trung giai quyét nhiing van dé c6 tinh
co ban va hé thong d6 1a:

Trang 45



Sciencie &Technology Development, Vol 17, No.Q1- 2014

Thir nhat, d6i moi tu duy trong viée xay dung
thé ché, lay tang truong va higu qua kinh té lam
thudc do ciia qua trinh xay dung thé ché kinh té.

Thit hai, xay dung cac quy ché dé dam bao tinh
minh bach va nhat quan trong thé ché dé dam bao
tinh 6n dinh phat trién kinh té - xa hoi. Mudn thyuc
hién didu nay can tap trung xay dung b may theo
nguyén tic cong khai, minh bach trong tat ca cac
khau, cac hoat dong co lién quan dén nguoi dan,
doanh nghiép. Diéu nay sé gép phan rat quan
trong dé giam thiéu va ngin ngira tham nhiing tir
phia nhitng ngudi thuc thi phap luat, giam chi phi
khéng chinh thic cho cac doanh nghiép hién nay.

Thir ba, cin ddy nhanh hon cai cach thu tuc
hanh chinh & tt ca cac khau, cac linh vuc va dac
biét 1a cat giam nhitng thu tuc ruom ra khong can
thiét. Didu nay s& nham giam bat nhitng phién ha,
chi phi va thoi gian cho cac doanh nghiép.

Thir tu, xdy dung doi ngil trong cic co quan
cong quyén dé dap ng t6t voi yéu cau trong qué
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