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TOM TAT

Nhin lai hanh trinh 23 ndm qud trinh cdi cach thé ché Kinh té nha nwéc tie nam 1992 dén nam
2015 du kién hoan tdt co ban, sé lam sang t6 hon nhing van d@é Iy ludn va thuc tién ciia mé hinh kinh té
nha mede trong diéu kién kinh té thi trwong chuyén doi ¢ Viét Nam. Qud trinh cdi cach thé ché kinh té
nha nude théng qua qud trinh ¢é phan héa cac doanh nghiép nha nwée, thanh ldp cdc tap doan kinh té va
Cde tong cong ty nha nwéc, roi quay lai ¢é phan héa bang hét cdc tap doan, tong cong ty va doanh nghiép
nha miede vao nam 2015. Cé cdc van dé con phdi thao ludn nhw vai tré chii dao cua kinh té nha nuéc
trong thuc tién; mé hinh quan tri nao cho phit hop; Cdi Cach thé ché kinh té nha nuéc ¢6 phai la gidi phdp
can co dé thiie day phat trién kinh té va héi nhdp hiéu qud.

Tir khéa: Cai cdach thé ché, Kinh té nha nwéc, Doanh nghiép nha nuéc.

ABSTRACT

Looking back on the 23-year renovation of the state economic institution, between the years 1992
and 2015 (which is supposedly completed basically) will clarify some issues of theory and practice
concerning the state-owned model in the condition of Vietnam’s transitional economy. This innovation
process is performed through the privatisation of state enterprises, the establishment of economic
corporations and state general firms, then the equitisation of all corporations, general companies and
state businesses in 2015. Some arising problems should have a discussion involving the key role of the
state economy in practice; which administration model is proper; and whether or not the state economic
reform is regarded as the necessary measure for the efficient social-economic development.

Keywords: renovation of institution, state economy, state enterprises.

1. Giéi thiéu kinh t& nha nudc. O Viét Nam, trong hé 1y luan tu
tuong ctiia mo hinh kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi chu nghia, thanh phan kinh té nha nuéc co
vai trd chui dao trong nén kinh té va thyc té van
nam gitr nhimg nganh cha chét cua dat nudc,

Viét Nam la mét truong hop kha dac biét trong
chuyén doi kinh té va hoi nhap qudc té boi vi phai
thuc hién dong thoi ba qua trinh: (1) Chuyén dbi
thé ché kinh té tir co ché ké hoach hoa tap trung
sang kinh té thi truong; (2) M6 cira kinh té dé hoi
nhap khu vuc va thé gi6i; (3) Thic ddy va duy tri
tang truong kinh té thoat nghéo va phat trién an

dugc nha nuée dau tu va hd tro vén. Co hai giai
phap chu yéu cho cai cach thé ché kinh té nha
nude d6 1a ¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc

sinh xa hoi. Piém nhan cua cac qua trinh chuyén ma bat dau nim 1992 va thanh 1ap cic tap doan

di kinh té va hoi nhp chinh 1a cai cach thé ché ~ KINM t& va tong cong ty vao nam 2006 — ndm Vit
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Nam gia nhap WTO. Tién trinh c¢6 phan hoa
doanh nghiép nha nuéc dién ra kha sudn sé va
thanh cong nhung qua trinh thanh lap cac tap
doan kinh té va cac téng cong ty nha nudc giy
nhiéu tranh cii va cang gay gat hon khi tinh trang
thua I, ng gia ting hién nay.

Trong qué trinh cai cach thé ché kinh té nha
nuGc, viéc danh gid vai tro chu dao cta thanh
phan kinh té nha nudc va tim kiém mé hinh quan
tri phu hop thich ng véi giai doan hau cai cach
kinh t& nha nuéc sau nam 2015, thuc hién cac
cam két cua T6 chirc Thuong mai thé giéi (WTOQ)
ciing nhu thyc thi cam két Hiép dinh Hop tac kinh
té chién lugc xuyén Thai Binh Duong (TTP). Stc
ép trong viéc hoi nhap kinh té va thuc thi cic cam
két cua cac dinh ché tai chinh va thuong mai qudc
té cling 1a mot tac nhan Ién trong viéc cai cach thé
ché kinh té néi chung va cai cach thé ché kinh té
nha nudce noi riéng. Vi y nghia quan trong d6, dé
an tai cdu trac kinh té Viét Nam nam 2011 va
Thong diép trong bai phat biéu dau nim 2014 cua
Thu tuéng Chinh phu Viét Nam déu co lién quan
dén cai cach thé ché kinh té nha nudc.

2. Ly luan va phwong phap

2.1. Nhin lai Iy luan vé cai cach thé ché kinh
té nha nwoc

+ Ly lu@n vé vai tro kinh té nha nwéc

Hé tu tuong 1y luan vé kinh té cua Viét Nam
chiu anh huong sau sic cia Chu nghia Méc —
Lénin, trong d6 1y thuyét Chinh sach kinh té mai
(NEP) ciia Lénin chi ra nguyén ly ba thanh phan
kinh té chu yéu trong thoi ky qua d6 xay dung
cha nghia xa hoi: (1) Kinh té xa hoi chii nghia
bao gém kinh té quc doanh, kinh té tap thé, (2)
Kinh té nhimg nguoi san xuit nho, (3) Kinh té tu
ban tu nhan.

Ly thuyét tong quat ciia John Maynard Keynes
(1936), c6 nhdn manh dén vai tro diéu tiét kinh té
ciia nha nude thong qua cong cu kinh té cia nha
nude. Xu hudng ap dung hoc thuyét Keynes, dic
biét cong cu kinh té nha nudc dugc st dung & cac

nudc ¢ giai doan sau khang hoang kinh té va cac
nudce c¢6 nén kinh té chuyén doi.

Céc nha 1y luan kinh té Viét Nam theo duong
16i Méac — Lénin ap dung hoc thuyét Lénnin va
hoc thuyét Keynes cho truong hop chuyén doi
kinh té Viét Nam. Kinh té nha nu6c gin véi s
hitu toan dan (néu 1y giai nha nuéc dai dién cho
toan dan, nén & Mot chirng muc nao do, co thé
chap nhan cach hiéu so hiru toan dan ciing 1 so
hitu nha nudc), Kinh té tu nhan gin véi so hiru tu
nhan, kinh té tap thé gin véi so hitu tap thé, kinh
té c6 von dau tu nude ngoai gan vai s¢ hiru nudc
ngoai.

Thanh phan Kinh t& nha nudc bao gom: cac
doanh nghiép nha nuéc (DNNN) b phan nay 1a
nong cdt cua kinh té nha nudc, ngan hang nha
nudc va cac ngan hang thuong mai ctia nha nudc,
cac quy du trir qudc gia, cac quy bao hiém nha
nudc va cac tai san thudc sé hiru nha nude ¢ thé
dura vao vong chu chuyén kinh té.

Cac nha 1y luan theo hé tu tuong chi nghia xa
hoi & Viét Nam cho rang dé xay dung con duong
theo dinh hudng xa hoi chi nghia (XHCN) thi
kinh t& Nha nuoc (KTNN) phai giit vai trd chu
dao, trong d6 cac doanh nghi€p nha nudc 1a nong
cdt cua kinh té nha nudc. Dé KTNN giir vai tro
chua dao can phai:

(i) KTNN thong qua viéc cac DNNN nam giir
nhimg nganh, linh vyc then chét, doanh nghiép
trong yéu cua nén kinh té dé c6 thé chi phdi nén
kinh té va cac thanh phan kinh té khac gop phan
on dinh thi trudng, 6n dinh doi sbng cia nhan dan
trong nudc.

(if) Trong thoi ky hoi nhap, KTNN phai bao
gom céac don vi kinh t& manh nhu: cac tap doan
kinh té, cac téng cong ty, cac don vi kinh té lon
vé qui mo dé ting sic canh tranh trong nudc va
thi truong thé gioi.

(iii) KTNN phai bao gom céc t6 chirc kinh té,
cac loai quy dé gop phan diéu tiét, kich thich san
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Xuét, luu thong hang hoa, dich vu cia cac nganh,
cac linh vuc trong nén kinh té qudc dan. Pdng
thoi, KTNN phai chu dong hd tro, huéng dan cac
thanh phan kinh té khac theo dinh huéng XHCN.

(iv) KTNN can phai guong mau trong hoat
dong san xuat kinh doanh nhim dat ning suat,
chat lugng cao, tiét kiém chi phi, ddng thoi chip
hanh nghiém chinh phap luat, bao vé méi truong
sinh thai. Dac biét, bao vé quyen loi chinh dang
cia nguoi lao dong, tirng budc cai thién cudc
séng cua ho dé cac thanh phan kinh té khac noi
theo. Co nhu thé méi thyc hién day du vai tro,
chirc ning cling nhu trach nhiém cua thanh phan
kinh té chu dao, dinh huéng XHCN.

H¢ tu tuong 1y ludn nay trg thanh nhitng chu
truong, chinh sach cua Pang va Nha nudc cho su
toN tai va phat trién thanh phan hinh Kinh té nha
nudc & Viét Nam trong sudt thoi gian qua.

+ Ly do ciia cdi cdch va d6i méi hoat dgng cdc
doanh nghiép nha nuwéc

Dau thap nién 1990, s6 lugng cac doanh nghiép
nha nuéc nhiéu nhung hoat dong kém hiéu qua
kinh té, vi vay can phai d6i moi. Nam 1989, ca
nudc ¢6 khoang 12000 doanh nghiép, cubi nim
1999 con khoang 5700 DNNN. Trong d6 chi co
“1500 1a thanh vién cua cac tong coéng ty nha
nuéc chiém hon 60% vén va tai san cia DNNN
va dong gop hon 80% ngudn thu ngan sach tir lyc
lrgng DNNN. S6 4200 DNNN con lai phan 16n
¢6 qui md nho, rat tan man, nhiéu doanh nghiép
chi ton tai trén danh nghia, dac biét cac DNNN
thuoc dia phuong quan 1y. Theo béo co cudi nim
1999 cuia Bo Tai Chinh thi chi c6 20% s6 DNNN
hoat dong c6 hiéu qua. Ty suét loi nhuan trén vén
cha s hitu cua DNNN giam dan: nim 1995 la
19,1%:; 1997: 10,6%; 1998: 8% (thap hon 1ai tiét
kiém cung ndm rat nhidu. Bén canh dé, tinh trang
cong nghé lac hau tir 2- 3 thé hé va thiéu vdn san
Xuat dan dén tinh hinh san xuit kinh doanh gap
nhiéu khé khan. S6 thyc thu dua vao ngan sach it
do phai lién tuc bu 16, hd tro cho cac doanh

nghiép yéu kém lam cho chinh phu giai quyét cac
van dé xa hoi kho khan, lam cho du luan xa hoi
khong tot ddi vai khu vuc kinh té nay.

Viét Nam dang phat trién theo duong 16i mo
rong quan hé kinh té dbi ngoai hoa nhap khu vuc
va thé giéi, nhu tham gia vao cic t6 chuc:
ASEAN, APEC, ASEM ma trudc mét thuc hién
cac cam két cia AFTA. Do d6, nhiém vu dit ra
cho cac DNNN rit I6n lam thé nao phai cai tién
cang som cang tot dé tham gia vao cudc canh
tranh ctia nén kinh té thi truong.

Céc thanh phan kinh té tu nhan va c¢6 vén dau
tu nudc ngoai ngay cang 1én manh buoc KTNN
ma cu thé 1a cac DNNN phai d6i méi toan dién tir
nhan thirc, cho dén cac hoat dong kinh té cu thé.

Cai cach kinh té nha nudc ciing 1a phuong thirc
tao khong gian kinh té rong lon hon dé thu hut
céc ngudn luc trong nuwéc nham phat trién kinh té
- x4 hoi.

+ Co 56 phdp Iy co ban thuc hién cdi cdch thé
ché kinh té nha nuéc

Pai hoi Pang toan qudc lan thr VI cia Pang
Cong san Viét Nam nim 1986 dé ra con dudng
chuyén doi thé ché kinh té tir nén kinh té ké hoach
héa voi hai thanh phan 1a kinh t& qudc dan va
kinh té tap thé sang kinh té hang héa voi nhiéu
thanh phan kinh té tham gia va ddi tén thanh phan
kinh té qudc doanh thanh kinh té nha nudc. Cac
ky Dai hoi Dang tiép theo cho dén nay déu thuc
hién thé ché kinh té nhiéu thanh phan. Pén nim
1987 ¢6 Luat dau tu tryc tiép nudc ngoai 1a co s
phap 1y cho thanh phan kinh té c6 vbn dau tu
nudc ngoai. Nam 1999 c6 Luat Doanh nghiép va
stra d6i b6 sung nam 2005. Nhu vay, giai doan tir
nam 1986 — 1999 Viét Nam c6 du co so phap ly
van hanh nén kinh té hang hoa theo thé ché da
thanh phan kinh té.

Do6i mai hoat dong kinh té nha nudc c6 4 cach:
(1) C6 phan héa cac DNNN, (2) Giao ban, khoan
cho thué cac doanh nghiép nha nude lam an thua
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16 kéo dai ma khong thé ¢d phan hoa dugc, (3)
Séap nhap, giai thé, cho pha san cac doanh nghiép
nha nudce 1am an thua 16 kéo dai ma khong thé co
phan hoa dugc va ciing khong thé giao khoan
duoc. (4) Xay dung cac tap doan kinh t& manh.
Céch 2 va 3 khong thyc sy phd bién vi sb luong
va qui md cua cac doanh nghiép rat nho. Chu yéu
la cach 1 — ¢ phan héa cac doanh nghiép nha
nuée va cach 4 — xay dung céac tdp doan kinh té
manh.

2.2. Phwong phap

Phuong phap nghién ciu chii yéu 1a phuong
phép théng ké mo ta dua trén cac s6 lidu thir cap
tir cac bao céo ctia Chinh phu, Nién giam thong
ké Viét Nam vé cac két qua hoat dong cua cac tap
doan kinh té, két qua c6 phan hoéa doanh nghiép
nha nuéce.

3. Két qua - Thao luan

3.1. C6 phan héa va thanh lap cac tip doan
kinh té nha nwéc

¢ Ddi voi truong hop ¢b phan hoa doanh nghiép
nha nuéc: Nam 1992, Chu tich Hoi déng Bo

truong ban hanh Quyét dinh 202/CT ngay
08/06/1992 vé thi diém cb6 phan hoa Doanh
nghiép Nha nudc. Nam 1986, Chinh phu ban
hanh Nghi dinh 28/CP ngay 07/05/1996, véi muc
dich néi rong hon dién c6 phan héa DNNN va
ndm 1998, Chinh phu ban hanh Nghi dinh
44/1998/ND-CP ngay 29/06/1998 diy manh cong
tac CPH DNNN. Tur cac co s& phap ly trén céac
doanh nghiép nha nude bt dau tién trinh ¢ phan
hoéa cua minh, giai doan 1992 — 2002 c6 1094
doanh nghiép c6 phan hoa, tbc d6 co phan hoa
dugc diy manh hon khi thi truong ching khoan
Viét Nam dwoc hoat dong vao nam 2000 va sb
ngudi tham gia mua c¢é phiéu chi yéu 1a cén bd
cha chdt ¢ cac doanh nghiép nha nudc. Do do,
nam 2003: 621 doanh nghiép, nam 2004: 856,
nam 2006: 359, nam 2007: 116. Ttur nam 2008 —
2011: 117 do anh huong cudc khing hoang tai
chinh va thi truong chimg khoan sut giam manh,
nam 2012: 13 va nam 2013 chi c6 3 doanh
nghiép.

Hinh 1. S6 lwgng cic doanh nghi¢p nha nwéc c6 phan héa tir nim 1992 - 2011
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Nguon: (1) Kién ngh; dién dan kinh té Mia Xudn 2012 (2012), Phy luc hinh 1
(2) Bich Diép (2014), Cd nam 2013 cé phan héa dwoc 3 doanh nghiép nha nwéc,
http://dantri.com.vn/kinh-doanh/ca-nam-2013-co-phan-hoa-duoc-3-doanh-nghiep-nha-nuoc-812359.htm

Theo sé liéu cua Bo Tai chinh, Ban Chi dao d6i
méi doanh nghiép nha nudc dén nam 2011: s6
lugng doanh nghiép nha nudc con lai cho 1309 va
1900 doanh nghiép ma nha nudc co cb phan chi
phdi.

Muc tiéu ctia Chinh phi dén nim 2015 s& hoan tit
viéc ¢ phan hoa doanh nghiép nha nude, nhu vay
tir nim 2012 dén nam 2015 mdi ndm s& co trung
binh 327 doanh nghiép duoc c6 phan hoa.
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Sau khi ¢6 phan hoa cic doanh nghiép s& hoat
dong theo Luat Doanh nghiép va thé thac hoat
dong theo md hinh cong ty cd phan. Cac doanh
nghiép sau ¢6 phan hoa ma phan vén cb phan s&
do cac co quan chii 8¢ hiru s6 vén quan 1y. Giai
doan 1992 — 2000 c6 184 doanh nghiép do cac bd
cha quan, chiém 31%, dia phuong chii quan 373
doanh nghiép, chiém 64% va thudc cac tap doan
hodc tong cong ty quan 1y 31 doanh nghiép,

chiém 5%. Giai doan 2001 — 2011, co ciu nay c6
su thay ddi, cic tdp doan — tong cong ty duoc
thanh 14p va bat ¢u mua lai nhidu hon sé ¢6 phan
clia cac doanh nghiép ¢6 phan hoa ma ho xét thdy
¢6 hiéu qua kinh té, vi vay ho quan 1y 353 doanh
nghiép, chiém 10%, dia phwong chi quan 1958
doanh nghiép, chiém 58% va bo chi quan 1077,
chiém 32%.

Hinh 2. Co quan chi quan cac doanh nghiép sau ) ph?m hoa
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Nguon: Kién nghi dién dan kinh té Mia Xudn 2012 (2012), Phu luc hinh 2

Déi véi truong hop xay dung céc tap doan kinh
té dugc thuc hién nam 2006, véi muc dich 1a dé
kinh t& nha nuéc di manh trong canh véi cac
doanh nghiép nudc ngoai khi Viét Nam gia nhap
WTO. Cac tap doan kinh t& nha nude dugc thanh
lap tir thoi diém nay bang cach sap nhap, co cu
lai 79 cac tong cong ty 90 va 18 tdng cong ty 911

Tinh dén dau nam 2012 c6 12 tap doan kinh té
nha nudc ¢6 qui md 16n vé von diéu 1¢ va tai san
va c6 mat hau hét cac linh vuc then chdt cua nén
kinh té nhu: dién, khai thac dau khi, kinh doanh
xang dau, vién thong, hang khong, cao su, khai
thac khoang san...

1 7/3/1994, Quyét dinh 90/TTg tirc thanh 1ap cac téng
cong ty 90, véi didu kién co toi thidu 5 don vi thanh
vién, vén phap dinh trén 500 ty VND, trong truong hop
dac thu ciing khong dugi 100 ty VND.

Quyét dinh 91/ TTg tirc thanh 1ap cac tdng cong ty 91,
v6i diéu kién it nhat 7 thanh vién va vén phap dinh trén
1000 ty VND

Dén nam 2000 thanh 14p 18 tdng cty 91 tryc thudc CP
quén 1y va uy quyén cho cac bd, UBND céc tinh, thanh
phd truc thuge trung wong thanh 1ap 79 tdng cong ty
90.

3.2. Phén tich nhirng két qua hoat dgng caa
thanh phan kinh té nha nwéc

+ Tinh hinh tai chinh

¢ Vén chu s¢ hitu: Nam 2006 khi méi hinh
thanh mot s6 tap doan kinh té, quy mé vén chu s&
hitu cia cac tap doan, tong cong ty 1a 317.647 ty
ddng, dén hét nam 2010 von chu s¢ hitu cua cac
tap doan, tong cong ty 1a 653.166 ty dong, bang
204% so0 véi nam 2006. Vén chu so hitu cia cac
tap doan, tong cong ty hang nam ting chu yéu tir
ngudn loi nhuan sau thué; danh gia lai tai san,
thang du vén thu duoc trong qua trinh ¢6 phan
hoéa cac doanh nghiép thanh vién, don vi phu
thuoc cua tap doan, tong cong ty.

Ngudn vén cua khu vuc kinh té nha nuéc chi
yéu la tir ngan sach nha nudc, von vay va von cua
doanh nghiép nha nudc (xem hinh 3):
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Hinh 3. Co ciu ngudn vén ciia thanh phin kinh té nha nwéc
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Nguon: Téng cuc Thong ké (2012), Pau tu,
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=392&idmid=3&ItemID=11376

Tong tai san: Nam 2006, tong tai san cla cac
tap doan, tong cong ty 1a 751.698 ty dong, dén hét
nam 2010, tong tai san cua cac tap doan, téng
cong ty 1a 1.799.317 ty dong, bang 238 % so Véi
nam 2006.

Trong co cau Vé tai san, ty trong tai san c¢b dinh
chiém gan 40% tong tai san, thé hién cac tap
doan, tong cong ty di tang cuong dau tu, ddi méi
tai san ¢ dinh, hién dai héa cong nghé, thiét bj dé
phuc vu tryc tiép va gian tiép cho hoat dong san
xuat kinh doanh.

¢ No phai tra: Theo quy dinh hién hanh, cac
tap doan, tong cong ty dwoc quyén cha dong huy
dong vén phuc vu san xuit kinh doanh trong
pham vi hé s6 ng phai tra trén von diéu 1é khong
vuot qua 3 lan. Tuy nhién, dé dénh gia ding tinh

hinh huy dong vén trén kha ning tai chinh, ng
phai tra can duoc tinh trén vén cha s hitu cua
céc tap doan, tong cong ty. Nam 2006, tong s6 no
phai tra cua cac tap doan, tong cong ty 1a 419.991
ty dong, binh quan bang 1,32 lan vén cha so hitu,
dén hét nam 2010, téng s6 no phai tra cua cac tap
doan, téng cong ty 1a 1.088.290 ty ddng, binh
quan bang 1,67 lan von chu so hitu. Toc do ting
no phai tra ndm 2010 so voi nam 2006 la
259,12%.

Theo béo c4o cia Chinh phu dén dau nim
2011, xét ting tap doan, tong cong ty thi co 30
tap doan, tong cong ty ty & no phai tra/vén chu s&
hitu I6n hon 3 lan. Trong d6: C6 07 tong cong ty
trén 10 1an; C6 09 tong cong ty trén 5 - 10 lan; C6
14 tong cong ty tir 3 - 5 lan.
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Bing 1. Tinh hinh tai chinh ciia cic tip doan kinh t&é Nha nwéc

Pon vi tinh: Ty dong

No phai tra
Téc dj ting oA I

{ - 2 N G Ty I¢ ng Ty I¢ no

< Von chi Tong tai 2z no phii tré yieng yieng
Nam s& hitu san Tong so n.dﬁi 2010 phfu tra?tre"n f)haz trd 3
0 véi nim von chii s6 | trén tong tai

2006 (%) hitu (%) sdan (%)

2006 317.647 751.698 419.991 132,21% 55,87%

2010 653.166 1.799.317 1.088.290 259,12% 166,61% 60,48%

Nguon: Chinh Phii (2011), Bdo cdo Thuc trang hoat dong cua tdp doan, tong cong ty Nha nuée giai doan
2006 -2010 va phwong hwdng, nhiém vy, gidi phdap giai dogn 2011 — 2015

+ Két qua san xuat kinh doanh ciia cac tap
doan va tong cong ty Nha nwéc

¢ Doanh thu

Nam 2007, doanh thu cua céac tdp doan, téng
cong ty 1a 642.004 ty dong, ting 29% so véi thuc
hién nam 2006. Nam 2008, doanh thu cta cac tap
doan, tong cong ty 1a 842.758 ty dong, ting 31%
S0 Vi thuc hién niam 2007. Nam 2009, doanh thu
cia cac tap doan, téng cong ty 1a 1.098.553 ty
ddng, tang 30% so v4i thuc hién nam 2008. Nam
2010, doanh thu ctia cac tap doan, tong cong ty la
1.488.273 ty ddng, ting 35 % so voi thuc hién
nam 2009. Nam 2013, doanh thu cta 18 tap doan
kinh té, tong cong ty nha nudc nhu sau: 1.184.000
ty dong

¢ Loi nhuén

Niam 2007, loi nhuan coa cac tap doan, tong
cong ty 1a 71.491 ty ddng, ting 6% so véi thuc
hién nam 2006. Nam 2008, 1gi nhuan cua cac tap
doan, tong cong ty 1a 88.478 ty dong, ting 24%
S0 V6i thuc hién nam 2007. Nam 2009, lgi nhuan
cla cac tap doan, téng cong ty 1a 97.537 ty dong,
tang 10% so vai thyc hién nam 2008. Nam 2010,
loi nhuin cia cac tap doan, téng cong ty la
162.910 ty ddng, ting 66% so v&i thyc hién nim
2009. Nam 2013, lgi nhuan trudc thué cua 18 tap
doan kinh té, téng cong ty nha nudc nhu sau:

136.000 ty dong. 17/18 tap doan kinh té, tong
cong ty nha nuéc loai nay cé 1ai; Ty suat lgi
nhuan trén von chu sé hiru 13 16,19%; Ty 1é no
trén von chu so hiru 1a 1,3 1an. [11]

¢ Tinh hinh 1§

Trong nhitng ndm vira qua do cong tac quan tri,
gi4d ban mot sé mat hang chwa dugc thuc hién
hoan toan theo gia thi trudng, khang hoang vé tai
chinh toan cau... 1 nhitng yéu t6 anh huéng dén
mot s6 tap doan, tong cong ty vai nam trd lai day
kinh doanh thua 152. Tinh dén 31/12/2010, 15 phat
sinh trong ndm 2010 1a 1.116 ty ddng; 13 lay ké 1a
26.123 ty dong.

2 + Tap doan Dién luc Viéet Nam (EVN): tir ndm 2008
dén nay két qua kinh doanh cia EVN nam nao ciing 18,
nguyén nhan chinh do chénh léch ty gia. Tinh dén
31/12/2010 EVN chua phén bd dugc vao chi phi san
xuit kinh doanh khoan 156 chénh léch ty gia luy ké 1a
15.463 ty ddng.

+ Vinahin, Vinaline gan nhu ph4 san véi sb ng phai tra
khoang 100 000 ty dong.

+ Ngoai ra, mot s6 cong ty con thudc tap doan, tdng
cong ty c¢6 18 phét sinh nhu: Tap doan Dét may Viét
Nam; Tap doan Phat trién nha va dé thi; Téng cong ty
XDCTGT 1; Téng cong ty Ché Viét Nam; Tong cong
ty Dau tu phat trién d6 thi va KCN; Tng cong ty Xang
dau Quan doi; Téng cong ty 15 - B6 Qudc phong; Tdng
cong ty Cong nghiép Sai Gon.
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Bang 2. Tinh hinh sin xuit kinh doanh ciia cac tip doan kinh té nha nwéc

Don vi: ty VND

Doanh Loi R A x o~
9 A Nop ngan Lo luy
thu tang . nhuin A A . < K 1k
< . Loi « Nop ngan sach tang, ke dén
Nim | Doanh thu SO voi . ting so , . -
8 nhuén e o sach giam so voi | 31/12/
nam v6i ndm 9 ,
B . nam truwéc 2010
trwoc truwoc
2007 642.004 29 % 71.491 6 % 133.108 -8%
2008 842.758 31% 88.478 24 % 223.260 67% 26.123
2009 1.098.553 30 % 97.537 10 % 189.991 -15% '
2010 1.488.273 35 % 162.910 66 % 231.526 21 %
2013 1.184.000 - 136.000 - 191.000 - -

Nguon: (1) Chinh Phii (2011), Bdo cdo Thuc trang hoat dong cua tdp doan, tong cong ty nha niéc giai
doan 2006 -2010 va phuong hudng, nhiém vu, gidi phdp giai dogn 2011 - 2015
(2) Minh Tran (2013), 216 doanh nghiép nha nuéc cé phan héa 2014,
http://www.doisongphapluat.com/kinh-doanh/doanh-nghiep/216-doanh-nghiep-nha-nuoc-se-co-phan-

hoa-trong-nam-2014-a22342.html#.UOfpcpD-LI1U

¢ NOp ngan sach

Nam 2007, nop Ngan sach Nha nuéc cua cac
tap doan, tong cong ty 1a 133.108 ty ddng, giam
8% so vai thuc hién ndm 2006. Nam 2008, ndp
Ngan sach Nha nudc cia cac tap doan, tong cong
ty 12 223.260 ty ddng, ting 67% so véi thuc hién
nam 2007 (do gia dau thé gi6i tang dot bién, nén
tang ngudn thu tir dau tho). Néu loai trir yéu tb
tang d6t bién tr ngudn thu dau thé (khoang
32.100 ty ddng), thi nop Ngan sach nim 2008 chi
taing 40% so vai thuc hién nam 2007. Nam 2009,
nop ngan sach nha nudc cua cac tap doan, tong
cong ty 1a 189.991 ty ddng, giam 15 % so Véi
thuc hién nim 2008 (do bién dong cua gia dau
trén thé gioi, nén ngudn thu tir dau giam). Nam
2010, nop Ngan sach Nha nudc cia cac tap doan,
tong cong ty 1a 231.526 ty dong, tang 21 % so V6i
thuc hién nam 2009. Nam 2013, ndp Ngan sach
cua 18 tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc
nhu sau: 191.000 ty dong

+ PAu tw vao mdt s linh vire ngoai nganh kinh
doanh chinh

Mot dac diém rat dang luu ¥ va chira dung
nhiéu rai ro v& mat tai chinh va nguy co tham
nhiing cua cac tap doan kinh té nha nudc va cac
tong cong ty nha nudc d6 1a dau tu vao nhitng
linh vyc khong phai so truong hay ngoai nganh
kinh doanh chinh. Cac linh vyc dé bj ton thuong
va thit thoat gia tri nhu chimg khoan, bao hiém,
bt dong san, ngan hang va cac quy dau tu. Day
lai 1a nhitng linh vyc khong phai nganh kinh
doanh chinh ctia céc tap doan kinh té va cac tong
cong ty nha nude nha nudc.

Gia trj cac khoan dau tu vao chimng khoén, bao
hiém, bat dong san, quy dau tu, ngan hang la:
Niam 2006 (6.114 ty dong); Nam 2007 (14.441 ty
ddng); Nam 2008 (19.840 ty ddng); Nam 2009
(14.991 ty ddng); Nam 2010 (21.814 ty ddng).
Khi cac tdp doan kinh té dwoc thanh lap lugng
dau tu ting manh & mirc khong binh thuong tao
nén sy gia ting dot bién cau hang hoa & cac thi
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truong tai chinh, bat dong san sudt ca giai doan
trude, trong va sau khing hoang kinh té

¢ Déu tr vao linh vuc ngan hang: Dén cudi
nam 2010, cac tip doan, tong cong ty dau tu
10.128 ty ddng vao linh vyc ngin hang; nim
2009 1a 8.734 ty dong; nam 2008 la 11.427 ty
ddng; nam 2007 1a 7.977 ty ddng va nam 2006 1a
3.838 ty dong.

¢ Diu tu vao bat dong san: Dén cubi nim
2010, cac tap doan, tong cong ty dau tu 5.379 ty
ddng vao linh vuc bat dong san; nim 2009 1a
2.999 ty ddng; nim 2008 1a 2.285 ty ddng; nim
2007 1a 1.431 ty ddng va nam 2006 1a 211 ty
dong.

¢ Diu tu vao linh vyc chiang khoan: Dén cudi

nim 2010, cac tap doan, tong cong ty dau tu
3.576 ty dong vao linh vuc chimg khoan; nim
2009 14 986 ty dong; nam 2008 1a 1.697 ty ddng;
nam 2007 1a 1.328 ty dong va nam 2006 1a 707 ty
dong.

¢ Piu tu vao linh vuc bao hiém: Dén cudi nam
2010, cac tap doan, tong cong ty dau tu 2.236 ty
ddng vao linh vuc bao hiém; nim 2009 1a 1.578
ty dong; nam 2008 1a 3.007 ty dong; ndm 2007 la
2.655 ty dong va nam 2006 1a 758 ty dong.

¢ Piu tu vao Quy dau tu: Pén cudi nam 2010,
cac tap doan, tong cong ty dau tw 495 ty ddng vao
Quy diu tu; nam 2009 1a 694 ty ddng; nam 2008
1a 1.424 ty ddng; nam 2007 1a 1.050 ty dong va
nam 2006 1a 600 ty dong.

Hinh 4. Vén dau tw vao cac linh vire ngan hang, bat dong san, chirng khoan, bao hiém va quy dau

tw ciia cac tip doan, tong cong ty nha nwéc giai doan 2006 - 2010

E = Quy dau tw
v m Bdo hiém
Chirng khoan
A m B4t dong san
! m Ngan hang
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |

Nguon: Chinh Phii (2011), Bdo cdo Thuc trang hoat déng cua tdp dodn, tong cong ty nha nwée giai doan
2006 -2010 va phwong hwong, nhiém vu, giai phdp giai dogn 2011 — 2015

Toc do dau tu vao cac linh vuc trai nganh kinh
doanh chinh nidm 2007 so v6i nam 2006 1a
136,12%, nam 2008 so v&i nam 2007 1a 37,38%,
nam 2009 so v&i nam 2008 la — 24,44%, nam
2010 so v6i ndm 2009 1a 45,51%.

+ Tbc @6 dau tu vao linh vuc ngan hang nam
2007 so véi nam 2006: 107,84%, nam 2008 so
voi nam 2007: 43,24%, nam 2009 so véi nam

2008: -23,56% va nam 2010 so v6i nam 2009:
15,96%

+ Téc do dau tu vao bat dong san nam 2007 so
voi nam 2006: 578,19%, nam 2008 so vdi nam
2007: 59.67%, nam 2009 so véi nam 2008:
31,24% va nam 2010 so v&i nam 2009: 79,35%.

+ Téc d6 dau tu vao linh vuc chimg khoan nim
2007 so véi nam 2006 1a 87,83%, nam 2008 so
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v&i nam 2007: 27,78%, nam 2009 so vai 2008: -
41,89%, nam 2010 so vai 2009: 262,67%.

+ Téc d6 dau tu vao linh vuc bao hiém nim
2007 so véi nam 2006: 250,26%, nam 2008 so
voi 2007: 13,25%, nam 2009 so voi nam 2008:

-47,52%, nam 2010 so v4i nam 2009: 41,69%.

+ Tdc @6 dau tu vao cac quy dau tu nam 2007
SO v6i nam 2006: 75%, nam 2008 so v&i nam
2007: 35,61%, nam 2009 so v&i nam 2008: -
51.26% va nam 2010 so vdi nam 2009: - 28.67%.

Hinh 5. Téc d§ diu tu vao cac linh vue trai nganh kinh doanh chinh ciia cic tip doan kinh té nha

700

600 -

578.19

500 -

400 -

300

200

100

-100 -

dau tw ngan hang

dau tv quy dau tu

dau tu chirng khoan

262.67

79.35
41.69
—— 1506

201028.67

dau tu bao hiém

Dau tv bat déng san

Nguon: Tinh todn ciia tac gia tir nguon Chinh Phii (2011), Bdo cdo Thuc trang hoat déng cua tdp doan, tong cong ty

nha nuée giai doan 2006 -2010 va phwong hwdng, nhiém vu, gidi phdp giai doan 2011 — 2015

Tbc d6 dau tu trai nganh kinh doanh chinh rat
cao vao nam 2006, 2007 va xu huéng giam dan
giai doan khing hoang 2008, 2009 va bat dau co
xu hudng tang tro lai ndm 2010 khi tinh hinh kinh
té Viét Nam c6 khoi sic, diéu nay c6 nguy co
quay tro lai viéc dau tu tran lan.

Pau tu vao céc linh vyc tai chinh, ngan hang va
bit dong san anh huong dén ty 1& co ciu trong

vbn cha s hitu va tai san cua cac tap doan va
tong cong ty nha nuéc. Ty 1é von trong cac linh
vyc trai nganh ngdy cang ting trong von chu so
httu (2006: 1,93%, 2007: 3,52%, 2008: 3,99%,
2009: 2,7% va 2010: 3,36% va trong tong tai san
(2006: 0,81%, 2007: 1,42%, 2008:1,65%, 2009:
1,04% va 2010:1,22% ), diéu nay d& dan dén tinh
trang no xau cua doanh nghiép tang 1én.
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Hinh 6. Ty I¢ von va tai sin trong diu tw trai nganh kinh doanh chinh trén téng von chi sé hiru va
tong tai san

4.5
4 3:99
3.5 352 336
3 \ / " =#—Ty 1& vn trai nganh kinh
/ i doanh chinh trén tong von s&

2.5 hitu
2 /

L 1.95 65 == Ty I¢ tai san trai nganh kinh
.1 ,mg."l \.#“""—'. 1.22 doanh chinh trén tong tai san

0.5

O T T T T 1
2006 2007 2008 2009 2010

Nguon: Chinh Phii (2011), Bdo cdo Thuc trang hoat déng cua tdp doan, tong cong ty nha nwée giai doan
2006 -2010 va phuong huong, nhiém vu, gidi phdp giai dogn 2011 - 2015

Chi tiét ty 1& vdn va tai san trén téng von chua so nganh kinh doanh chinh cia céc tp doan kinh té
hitu va tong tai san do dau tu vao cac linh vyc trai va tong cong ty nha nuéc
Bang 3. Ty 1¢ diu tur vao cac linh vire ngoai nganh kinh doanh chinh ctia cac tip doan kinh té nha
nuéc

Ty 1€ % dau tw vao cac linh vuc so v6i von chi s hitu va tong tai san

Nim Ngin hang Chirng khoan Bio hiém Bt dong san Quy dau tw
Vén 2 Vén 2 Vén 2 Vén 2 Vén 2
L. Ton L. Ton J Ton I Ton .. Ton
chu so ‘. g chu so ‘. ‘,g chu so ‘. g chu so ‘. g chu so .. g
- tai san . tai san - tai san - tai san - tai san
hitu hitu hitu hitu hitu

2006 1,21 0,51 0,22 0,09 0,24 0,10 0,07 0,03 0,19 0,08

2007 | 1,94 0,79 0,32 0,13 0,65 0,26 0,35 0,14 0,26 0,1

2008 | 2,36 0,95 0,35 0,14 0,62 0,25 0,47 0,19 0,29 0,12

2009 | 1,57 0,60 0,18 0,07 0,28 0,11 0,54 0,21 0,13 0,05

2010 | 1,56 0,57 0,55 0,2 0,34 0,12 0,83 0,30 0,08 0,03

Nguon: Chinh Phii (2011), Bdo cdo Thuc trang hoat déng cua tdp dodn, tong cong ty nha nwée giai doan
2006 -2010 va phwong hwong, nhiém vu, giai phdp giai dogn 2011 — 2015
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3.3. Th4o luan

+ VAn dé Iy luan vé vai tro chia dao caa kinh té
nha nwéc

Ly luan vé vai tro kinh té nha nuéc chu yéu 1a
ciia Lénin va John Maynard Keynes trong diéu
tiét kinh té. Nhung that ra, sy van hanh theo
nhiing thé thie khac nhau, d6i voi Lénin trong
diéu kién thé ché kinh té ké hoach hoa tap trung
cao do va hau nhu khong c6 hoi nhap va chiu tac
dong clia thwong mai va dau tu nudc ngoai. Trong
hoc thuyét Keynes su van hanh theo thé thtc kinh
té thi truong va sy kém hiéu qua cua thj truong
trong thoi ky suy thodi, hay n6i mét cach khac 1a
su van hanh thirc thoi vai mot chirng muc nho.
Do d6, cho dén nay, chua c6 1y thuyét du cac luan
chung khoa hoc dé thuyét phuc vé vai tro ciia mé
hinh kinh té nha nu6c trong diéu kién kinh té thi
truong hoi nhap. Tuy nhién, dbi véi Viét Nam
ciing khong thé phu nhan vai tro cua kinh té nha
nu6c trong qua trinh phat trién dat nudc trong
thoi gian qua, nhat 1a dau tu vao nhing linh vyc
trong yéu ma khu vuc tu nhdn va nudc ngoai
chua that sy quan tim va kha nang thuc hién. Mot
van d& can phai xem xét & khia canh lich sir va
thuc tién ¢ Viét Nam trong gan 40 niam qua, chua
bao gio nén kinh té Viét Nam thiéu sy tham gia
cua khu vuc kinh té nha nuéc trong cac linh vuc

san xuat kinh doanh va doi séng. Do d6, khé ma
c6 du ly 1& dé khong thé ung ho hoan toan va
ciing chua du 1y 18 dé bac bo, day 1a thuc té vé ly
luan vé vai tro kinh t& nha nudce trong truong hop
cic nude dang chuyén doi nhu truong hop Viét
Nam.

+ Thuc tién vé vai tro chii dao cia kinh té nha
nuwdc

Kinh té nha nuéc duge cho 1a ¢6 vai trd cha dao
vé mit 1y ludn va thyc tién nhan duoc sy wu &i
ciia Nha nudc nhung trén thyuc té vai nhiing tiéu
chi vé hiéu qua thi khong hoan toan nhu vay. Co
thé xem xét & céc tiéu chi sau day:

(1) Vén dau tu vao nén kinh té theo thanh phan
kinh té: Vi quan diém kinh té nha nudc gitr vai
trd chi dao, Nha nudc ludn wu tién dau tu cho
thanh phan kinh té nay véi ty trong von dau tu
nhiéu nhat so vé&i cac thanh phan kinh té khac
sudt tir nam 1995 cho dén nam 2010, tuy nhién ty
trong lai c6 xu huéng giam xubng. Nguoc lai,
thanh phan kinh t& ngoai kinh té nha nudc va
thanh phan kinh té ¢6 v6n dau tu nudc ngoai co
xu hudng ting dan ty trong trong vén dau tu.
(xem hinh 7). Didu nay cho thdy nén kinh té thi
truong bat dau phat huy hiéu qua va xu hudng
phat trién cta cac khu vuc kinh té phi nha nuéc.

Hinh 7. Vén diu tu theo thanh phan kinh té

120

100 -

Kinh té co vén dau tw

nuéc ngoai

mKinh té ngoai nha mréc

= Kinh té nha nuéc

0 | S 18 149

60 -

40 -

20 +

0 - T T

258

1995 2000 2005

2010

Nguon: Tong cuc Thong ké (2012), Pdu tu,
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=392&idmid=3&ItemID=11380
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(2) Pong gop vao nguon thu cia ngan sach nha
nudc tir thanh phan kinh té nha nude ¢6 xu huéng
giam hon so véi cic thanh phan kinh té khac.
Niam 2000 thanh phan kinh té nha nuéc dong gop
21,7%, giam dan xudng 15,97% nim 2007, sau

nhién, day la thoi diém goi kich cau cua chinh
phu cho nén kinh té ting manh. Nguoc lai, thanh
phan kinh té ngoai nha nudc va kinh té co vén
dau tu nudc ngoai c6 sy gia ting déu dan tir naim
2000 dén nam 2010. (Xem hinh 8)

d6 co tang tré lai vao nam 2008 va 2009, tuy

Hinhh 8. Péng gop vao thu ngan sich ciia cac khu vuc kinh té

25
20 1 8 18.96
15 6.43
10 836
87 1044 1081
42
5 A 5:87
0 T T T T T T T T 1
2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
==—Dong gdp cta doanh nghiép nha nudc
=—Pong gop cua thanh phan kinh té c6 vén dau tur nude ngoai
<= Thanh phan kinh té tu nhan

Nguon: Tong cuc Thong ké (2012), Co cdu thu ngdn sdch nha nudc,
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=388&idmid=3&ItemID=11534

(3) Pong gop vao GDP: thanh phan kinh té nha
nude ¢6 xu huéng giam déu nam 2005: 38,4%,
dén nam 2010: 33,4%, trong khi d6, hai thanh
phan kinh t& con lai ¢6 su gia ting déu; thanh

phan kinh té ngoai nha nuéc (ndm 2005: 45,61%,
2010: 47%) va kinh té c6 vbn dau tu nudc ngoai
(nam 2005: 15,99%, nam 2010: 18,72%). (Xem
hinh 9)

Hinh 9. Péng g6p vao GDP ciia cac thanh phan kinh té

100% -
80% -
60% -
40% -
20% -
0% - T T T T

2005 2007 2008 2009 2010

m Kinh té nha nwéc mKinh té ngoai nha nuéc = Kinh té ¢é vén dau tv nuéc ngoai

Nguon: Téng cuc Thong ké (2012), Co cdu tong san phdam trong niede theo gid thuc té phan theo thanh
phan kinh té va phdn theo nganh kinh té,
http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=388&idmid=3&ltemID=11545
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(4) Giai quyét viéc lam: lao dong c6 do tudi 15
tro 1én, thanh phan kinh t& nha nudc chi tao viéc
lam khoang 10%, trong khi d6 thanh phan kinh té

ngoai nha nudc giai quyét dén 86%, con lai 1a khu
vuc kinh té c6 vbn dau tu nudc ngoai. (Xem hinh
10)

Hinh 10. T¥ 1¢ lao ddng tir 15 tudi tré 1én dang lam viéc & cac thanh phan kinh té

100% ~
80% -
60% -
40% -
20% A

0% T T T T

m Kinh té nha nwéc  mKinh té ngoai nha nwéc

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Kinh té cé vén dau tw nwédc ngoai

Nguon: Tong cuc Thong ké (2012), Lao dgng 15 tudi tré 1én dang lam viéc tai thoi diém 1/7 hang nam
phdn theo thanh phan kinh té, http://www.gso.gov.vn/default.aspx?tabid=387 &idmid=3&ItemID=11467

Nhu véy, thanh phan kinh té nha nuéc chiém
mot lwong vén dau tu 16n nhit nhung khi so sanh
V6i cac thanh phan kinh té khac xét & khia canh
dong gop vao ngan sach, dong gop vao GDP va
giai quyét viéc 1am cho xd hoi, cho thiy thanh
phan kinh té nha nuéc chwa co dong gop tuong
Xung va c6 xu hudng giam.

+ Vn dé quan tri mé hinh kinh té nha nuéc

Su kém hiéu qua cua thanh phan kinh té nha
nuée di duge cac nha nghién ciru nhin thdy dé
dang vi thé hién ¢ 3 khia canh: (1) Phuong thirc
hinh thanh céc tap doan kinh té va cac téng cong
ty nha nude la cong lai cac doanh nghiép cé cung
linh vyc. Piéu nay gia ting qui mé nhanh chong
va tie thi nhung khong phai xuét phat tir qua trinh
tich lity do hiéu qua mang lai trong thoi gian dai
nhu 1 nhiing tap doan kinh té cta cac nuéc. (2)
Co ché ung ho thyuc hién cai cach xut phat tir cac
muc tiéu chinh trj va duong 16i d6i mai da vo tinh
tao mot sy dé dang trong viéc thanh lap cac tap
doan, téng cong ty va dic biét dugc cung cap mot
lwong von rat 16n va nhing thi truong rong lon
ma it canh tranh. Diéu nay tao ra mot sy phat

trién khong binh thuong ciia cic doanh nghiép.
Hau qua 1a qui mé vén gia ting nhanh chong va
chiém linh thi truong trong mot thoi gian ngin
cling dong thoi 1a mot khdi lugng no phai tra gia
tang. (3) M6 hinh quan tri va kiém soat cac tap
doan, tong cong ty nha nudc. Van dé chinh 1a
ngudi dimg dau va bd may quan 1y cta thanh
phan kinh té nha nu6c thong qua phwong thic
tién cir va b nhiém nhitng nhén sy trong pham vi
can bg nha nudc tir cic doanh nghiép nha nudc va
tong cong ty nha nuéc. Ngudn nhan luc ngoai bd
may nha nudc khong bao gio dugc xem xét. Vi
vay, kién thic va nang lyc that sy trong quan 1y
cac tap doan kinh t& cua ho chua duoc kiém
chirng mét cach minh bach va khach quan. Khi ¢
quyén lyc quan 1y diéu hanh nhitng tap doan kinh
té I6n ho d& dang ra nhiing quyét dinh cha quan,
thiéu than trong, tiy tién va tham chi nay sinh
tinh trang tham nhiing.

+ Anh hwong dén tinh trang ng cong va kém
cong bang trong phan phdi

Tinh trang no va thua 15 caa thanh phan kinh té
nha nudce 1a mot thyc té dén luc phai bao dong boi
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vi Nha nudc phai cé trach nhiém duong nhién
trong viéc tra ng va bu dip cac khoan thua 15 tir
ngén sach nha nude. Pay 1a diém khac biét trong
viéc chiu trach nhiém cua nha nude ddi véi thanh
phan kinh té nha nuéc so véi cac thanh phan kinh
té khéc.

Cac khoan vay ODA va phat hanh trai phiéu
clia nha nuwéc nham dau tu cho co s ha ting, cac
linh vuc thiét yéu cia xa hoi thuong duoc tap
trung & thanh phan kinh té nha nu6c dé thuc hién.
Vi vay, su kém hiéu qua cta thanh phan kinh té
nha nudc la tdc nhan chinh cho ganh nang ng
cong cua qudc gia. Theo thong tin cia Chinh phu,
no cong ciia Viét Nam dén nam 2011 & gan muc
60% GDP vuot qua ngudng an toan dudi 40%.

That sy khong cong bang khi nguoi dan vira
phai déng thué cho ngan sach nha nudc vira phai
ganh vac viéc phai tra ng do lam thua 16 va tham
nhiing trong doanh nghiép nha nudc. Didu nay dé
tao xung dot loi ich va mau thuin xa hoi giira
thanh phan kinh té nha nudc voi nguoi déan.

+ Quyét tam c6 phan héa cic tip doan Kinh té
nha nwéc vao nam 2015

Nhu d3 phén tich & phan dau, nham cai cach thé
ché kinh té nha nuéc, Viét Nam da c6 16 trinh ¢b
phan héa DNNN tir nim 1992 va diém két thuc 1a
nam 2015 véi phan con lai khoang hon 400 doanh
nghiép. Trong khi nim giai doan 2011-2014,
trung binh mdi ndm chi c6 khoang 12-20 doanh
nghiép duoc CPH. Liéu nam 2014 va nim 2015
mdi nam cé khoang 200 doanh nghiép duoc CPH
c6 kha thi hay khong? Trong khi day 1a nhiing tap
doan, doanh nghiép 16n vé qui mé vén va nim
gilt cac thi truong trong yéu. Liéu cach lam b at
dé dat myc tiéu c6 lam tht thodt tai san nha nuéc
va chdy vao cac nhom loi ich trong va ngoai
nu6c? Tat ca déu 1a nhitng cau hoi can phai duoc
xem xét dé cung lac dung hoa ca myc tiéu dat ra
va hiéu qua kinh té, chinh tri, xa hoi.

+ Cdi cdch thé ché kinh té nha nwéc thong
qua phwong thirc c6 phin héa cic tip doan

kinh té nha nwéc va cdc DNNN cé phdi la
phwong thirc t6i wu dé tdi ciu tricc kinh té va
héi nhap?

Giai phap CPH cac tap doan kinh t& nha nudc
va cac DNNN c¢6 thé mang lai nhiing hiéu qua
kinh té nhat dinh, voi ky vong s& 1am cho kinh té
phat trién hon va hoi nhap t6t hon. Tuy nhién, can
phai x4c dinh rang, cai cach thé ché kinh té 1a van
dé rong I6n lién quan dén hang loat cac giai phap
tong thé vé luat phap, chinh sach kinh té va ca
moi truong vi md, mdi trudng vi mo. Chinh vi
thé, khong nén ky vong qua 16n vao sy dot pha
cua giai phap CPH céc tap doan kinh té nha nudc
va cac DNNN c6 thé mang lai sy tai cau trac kinh
t& manh mé& va hoi nhap hiéu qua.

KET LUAN

(1) Cai cach thé ché kinh té nha nuéc 1a budce di
quan trong trong cai cach kinh té theo huéng kinh
té thi truong ¢ Viét Nam. Thanh phan kinh té nha
nude da c6 nhitng dong gop quan trong trong on
dinh kinh té va dau tu vao cac linh vyc trong yéu
cta x4 hoi ma khu vue tu nhan va dau tu nudc
ngoai chua thé thyc hién. Tuy nhién, hiéu qua dau
tu va hi¢u qua kinh doanh cua doanh nghiép nha
nudc nodi chung va céac tap doan, tong cong ty nha
nudc nodi riéng con chua tuong xtng vdi vi tri, vai
tro, tiém ning ciia doanh nghiép.

(2) Nhin lai ching duong 23 nim cai cach thé
ché kinh té nha nudc voi viéc ¢6 phan hoa doanh
nghiép nha nuéc dién ra manh mé tir naim 1992
dén nam 2006 nhung viéc thanh 1ap nhanh chong
céc tap doan kinh té va tong cong ty nha nudc tir
chinh cic doanh nghiép nha nudc; rdi lai day
manh CPH DNNN lai 1a qué trinh “tan - hgp tan”
diéu nay anh huong dén qua trinh xuyén sudt
trong phat trién kinh té thi truong.

(3) M6 hinh quan tri cac tong cong ty, tap doan
kinh t& nha nuéc c6 vn dé tir khau thanh 1ap,
tuyén chon nhén sy quan 1y cép cao dén khau déu
hanh va kiém soat hoat dong, do vay, thay déi co
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ché 1a can thiét ¢é van hanh dung hudng va higu
qua.

(4) Quyét tam hoan tat qua trinh cai cach kinh
té nha nuéc v6i diém ding vao nam 2015 can
than trong dé tranh lam theo phong trao, that thoat
tai san nha nudc va co thé phat sinh nhitng van
nan khong nhu mong mudén nhu xuat hién cac
nhom loi ich méi, thao ting thi trudng cla cac tap
doan nudc ngoai.
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