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TOM TAT

Sau gan 30 nam doéi méi, nhan thice Iy lugn vé canh tranh trong phdt trién kinh té thi triong ¢
Viét Nam di c6 nhitng thay doi co ban. Canh tranh da dwoc thira nhdn va tré: thanh dong luc cho su phdt
trién cua nén kinh té. Tuy vdy, dén nay tinh trang déc quyén, chiém linh thi triong cua khu viee DNNN va
su bdt binh dang trong kinh doanh vén con ton tgi trong nhiéu nganh. Mét trong nhitng nguyén nhdn
quan trong ddn dén sw ton tai tinh trang nay dé la viéc dé cao vai tro kinh té nha miée trong dwong 16i
phat trién kinh té ¢ Viét Nam. Nghién ciru nay dé xudt cdc kién nghi tiép tuc thay doi tw duy 1y ludn va
nhdn thic vé canh tranh, vai tro ciia DNNN, xdc dinh lgi nhitng linh vuc can Nha nuée dgc quyén va xéa
bé tinh trang doc quyén kinh doanh ciia DNNN nhdm gép phan hoan thién thé ché kinh té thj truong dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam.

Tir khéa: canh tranh, thé ché kinh té.

ABSTRACT

After nearly 30 years of economic reforms, theories on competition in the development of the
Vietnam economy have fundamental changes. Competition has been recognized and becomes a driving
force for the development of the economy. However, monopoly, market domination of SOEs and
inequality in business still exist in many sectors of the Vietnam economy. One of the important causes
leading to this problem is to enhance the role of the state sector in the way of economic development. This
study proposes to keep changing theoretical thinking about competition and the role of SOEs; to
determine the areas of the state monopoly; and to abolish the monopoly of SOEs in order to perfect the
institutions of socialist-oriented market economy in Vietnam.

Key word: competition, economic institutions.

1.Ly luadn vé canh tranh trong co ché thi dong lyc cho sy phat trién cua nén kinh té thi
truong truong. Theo Adam Smith: Canh tranh 1a tién dé
> Cic quan diém vd canh tranh dé bao vé ty do doi véi nhitng quyét dinh vi loi

., ich ban than tir viéc c6 thé Xay ra tinh trang vo
Canh tranh la san pham tat yéu, la mot trong

g . chinh phu hoic hon loan nhung ding hon 1a su
nhitng nguyén tac co ban, ton tai khach quan va la
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hoan hao vé& kinh té, cong bang xi hoi va thi
trudng mong mudnt.,

Theo UNDP va CIEM (2002): “Canh tranh c6
thé dugc hiéu 1a sy ganh dua gitta cac doanh
nghiép trong viéc danh mot sb nhan t6 san xuét
hodc khach hang nhim nang cao vi thé ciia minh
trén thi truong, dé dat duoc mot muc tidu kinh
doanh cu thé”2.

Theo Porter (1998): Canh tranh 1a nhim gianh
ldy thi phan, ma ban chat 1a tim kiém lgi nhuan, 1a
khoan lgi nhuan cao hon muc lgi nhuan trung
binh ma doanh nghiép dang c6. Theo 6ng, két qua
Clia qua trinh canh tranh s& lam cho gia ca c6 thé
giam xuéng, lam binh quan hoa lgi nhuan trong
nganh®. Con theo Pittman (1999) thi toan b y
nghia ctia khai niém canh tranh 1a ngudi mua
dugc quyén chon lya. Nhirg ngudi mua nay co
thé 1a cac doanh nghiép khac hodc cic ca nhan
nguoi tiéu dung. Theo ong, néu ngudi mua duoc
chon Iya trong sé nhirg ngudi ban khac nhau thi
s& c6 nhiéu kha nang mua dugc nhiing san pham
chat luong cao vai gia ca hop 1y°.

» Vai tro cta canh tranh

Mét la, canh tranh la nhdn t6 quan trong dé
cde nguon luc trong nén kinh té diwrge phdn bé va
sir dung hiéu qud. Theo nha kinh té hoc
Sameulson va Nordhalls (2002): “mot trong
nhitng két qua chu yéu cua kinh t& hoc khing
dinh thi trudng canh tranh phan bo cac ngudn luc

! Qén lai tr Lachmann, W. (1999), Khia canh phat
trién cua Iuét vgi c/{l'nh sdch canh tranh, An pham cua
UNCTAD veé van dé chinh sach va luat canh tranh.

2 UNDP va CIEM (2002), Céc véan dé phap Iy va thé
ché vé chinh sach canh tranh va kiém soat doc quyen
kinh doanh, NXB Giao thong van tai, tr.32

8 Porte(, Michael E. (1998), Chién Iugc canh tranh,
Nha xuat ban Tré, tr.37-38

* Pittman, R.(1999), Tai sao phai c6 chinh sach canh
tranh — Dac biét doi vai nhitng nude dang phat trién,
Tap chi Dién tir cia Bo Ngoai giao My, thang 2/1999,
http://vietnamese.vietnam.usembassy.gov/doc_ej0299.
html

14 c6 hiéu qua®. Trong thi truong canh tranh, céac
yéu té san xuat duoc tra theo gia tri thi truong
twong tng véi sy dong gop cuia nd, md ra co hoi
cho tat ca moi ngudi ciing tham gia vao thi truong
va cac doanh nghiép dugc chiu tranh nhiém trong
viéc quyét dinh sir dung cac ngudn luc ctia minh.
Ddng thoi, dé chiém dwoc wu thé trong canh tranh
céc doanh nghiép phai luén c¢b gang sir dung hiéu
qua nhit cac ngudn lyc trong qué trinh san Xxuét,
kinh doanh sao cho chi phi binh quan trén mdi
don vi san pham 1a thap nhat. Nhu vay, trong thi
truong canh tranh, ngudn lyc khan hiém duoc
phéan bd cho nhirng hoat dong mang lai hiéu qua
cao nhat va tao ra ap lyc dé cic doanh nghiép
trong nén kinh té phai str dung hiéu qua nhat cac
ngudn lyc.

Hai la, canh tranh thic ddy viéc cdi tién ky
thudr, cong nghé trong san xudt va phirong thirc
kinh doanh nhdm nang cao chat luong san pham,
ha gia thanh va gia ban san pham va la dong lyc
dé doanh nghiép mo rong dau tu san xuat kinh
doanh, nang cao ning lyc san Xuét trong toan xA
hoi.

Trong thi trudng canh tranh, khi cung vé mot
hang ho nao d6 do nhiéu doanh nghiép doc lap
cung cap, cudc canh tranh giira nhitng ngudi ban
tro nén gay gat. Khi do, gia ca thi trudng giam
xudng, chi nhitng doanh nghiép nao du kha ning
cai tién cong nghé, ky thuat san xuit, phuong
thirc quan 1y va ha dwoc gid ban san pham méi co
thé ton tai. V6i ¥ nghia do, canh tranh ¢6 vai trd
quan trong kich thich viéc tng dung khoa hoc,
cong nghé tién tién trong san xuat. Khi thi truong
cung v& mot hang hoa nao d6 thap hon cau, thi
truong vé hang hoa do6 tré nén khan hiém, gia ca
thi truong ddy 1én cao tao ra lgi nhuan cao hon lgi
nhuan binh quan. Khi d6, s& c¢6 nhitng ngudn vén
méi dau tu vao nganh ndy va cac doanh nghiép
hién c6 trong nganh s& dau tu von xay dung thém

5 Samuelsor), P., Nordhalls, W. (2002), Kinh té hoc tap
1, NXB Thong ké, tr.295
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co s san xuat méi hodc nang cao ning luc san
XUit cua nhitng co s& san Xuét san co. Do 1a dong
lyc lam tang thém luong vén dau tu cho san xuét,
kinh doanh, ning cao ning lyc san xuat trong
toan xa hoi.

Ba la, canh tranh gép phan logi bé cdc doanh
nghiép kinh doanh kém hiéu qua trong nén kinh
té. Canh tranh manh mg, bén canh thuc day cac
doanh nghiép xac dinh dwa ra mirc gia gan hon
V6i cac chi phi can bién va tir d6 phan bé cac dau
vao hi¢u qua hon. Canh tranh ciing co thé lam
giam su mat can d6i va lam cho hiéu qua kinh
doanh cua doanh nghiép dé dang so sanh hon.
Pong thoi, né bude cac doanh nghiép kinh doanh
kém hiéu qua phai cai t6 hoac phai di mat voi
nguy co loai bo thi truong. Qua trinh nay, tat yéu
s€ c6 doanh nghiép ngay cang 16n manh nho lam
an hiéu qua, dong thoi cé doanh nghiép bi pha san
do kinh doanh kém hiéu qua. Diéu nay ciing la
mot quy luat khach quan trong nén kinh té thi
truong va ciing can nhan thay rang, viéc pha san
doanh nghiép khong hoan toan mang y nghia tiéu
cuc vi cac ngudn luc cua xa hoi duoc chuyén
sang cho doanh nghiép khéc tiép tuc sir dung mot
cach hiéu qua hon. Piéu nay thuc ddy ca sy tién
bo xa hoi chir khong chi dung lai & tién bo khoa
hoc, k¥ thuat trong san xuét.

Bon la, canh tranh gép phan ndng cao phiic loi
va chdt lwong phuc vu cho nguoi tiéu ding. Canh
tranh giita cac doanh nghiép dé ban hang cho
ngudi tiéu ding s& gitr gia san phim trén thi
truong & mic thip. Doanh nghiép s& co nhiing
hanh dong nham lam giam chi phi san xuét néu
diéu nay c6 thé gitp ho ban cho nhidu ngudi mua
hon va thu dugc nhiéu lgi nhuén hon di thu canh
tranh. Néu ngudi mua mudn cé nhitng cai tién
chat lugng, doanh nghiép s& cb tim toi kham pha
va s& kiém duoc nhiéu tién hon bang cach thoa
mén nhu ciu ciia ngudi mua. Chinh vi véy, canh
tranh budc cac doanh nghiép phai luoén quan tdm
dén cai tién k¥ thuat, cong nghé trong san xuit va
phuong thic kinh doanh nhiam ning cao chat

lugng, giam gia thanh, gia ban san pham, thuc
hién cic chuong trinh quing céo, khuyén mai giGi
thiéu san pham va chim séc khach hang... Két
qua la ngudi tiéu dung dugc mua hang hoéa véi
gi4 ca phai ching, chat lugng san pham ngay cang
cai thién, ddng thoi dugce hudng cac dich vu gia
tri gia tdng kém theo. Véi y nghia do, canh tranh
¢6 vai trd nang cao phuc loi va chat lugng phuc
vu nguoi tiéu dung.

Ném la, canh tranh giiip nén Kinh té thich img
nhanh hon véi qua trinh toan cau héa. Toan cau
hoa 1a xu thé tat yéu cua thoi dai va dat ra nhiéu
thach thic véi cac nén kinh té. Trong qué trinh
nay, canh tranh thuc ddy tinh hidu qua va ning
Suat cao hon, tao dong co cho su ddi méi va lam
cho cac doanh nghiép thém viing tin, nang dong
hon va thich tng nhanh hon véi qua trinh toan
cau hoa. Chinh vi vay, theo Angel Gurria (2009)
cac chinh phii nén c6 nhitng bién phap nham dam
bao mot moi treong canh tranh manh mé va cong
bang giita cac thanh phan kinh té. Diéu nay sé&
giup cho cac nude c6 kha nang canh tranh trén thi
truong toan cau, thu hit dau tu va tao ra viéc lam
cho nguoi lao dong cuia qudc gia minh®.

» Chinh sach canh tranh

Theo bao cao tong hop cua T6 chic Thuong
mai va Phat trién Lién Hop Qudc (UNCTAD,
2000) thi chinh sach canh tranh dwoc dé cap trong
Tuyén bb Doha 1a tap hop nhitng bién phap chdng
han ché canh tranh, bao gdm cam cartel, cim lam
dung vi tri thong linh thi trudng va kiém soat sap
nhap, mua lai’.

Muc tiéu co ban cua chinh sach canh tranh la
ting cuong su canh tranh gitra cac doanh nghiép
trén thi truong bang cach han ché nhiing that bai

6 Gurria, A.(2009), “Strc manh than ky cua canh
tranh”,
http://www.glct.gov.vn/Web/Content.aspx?distid=1801
&lang=vi-VN

7 UNCTAD (2000), B6 quy tic vé chinh sich canh
tranh cua Lién Hiép Qudc, Lién Hop Quéc - Geneva.
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thi truong mang tinh phan canh tranh cua tu nhan
cling nhu nhitng hoat dong lam bop méo thi
truong cta chinh pha, nhiam ddy manh hiéu qua
kinh té, nang cao loi ich ctia ngudi tidu ding, thu
hat dau tu trong va ngoai nudc va thuc day su
phat trién kinh té — xa hoi. Ngoai muc tiéu hi¢u
qua kinh té, hau hét chinh sach canh tranh cua cac
nude déu tinh dén nhitng muc tiéu khong c6 lién
quan t6i hiéu qua nhu su cong bang, cic co hoi
gianh cho doanh nghiép nho, sy hoi nhap thi
truong, phat trién cong nghg, ...
2. Qua trinh nhan thire Iy luin vé canh tranh &
Viét Nam

Trudc khi tién hanh d6i mai kinh té ¢ Viét
Nam, canh tranh trong kinh doanh dugc xem la
mot thudc tinh cua kinh té thi truong Tu ban cha
nghia (TBCN). Canh tranh s& gy nén tranh mua,
tranh ban, din dén ph4 san doanh nghiép va
khung hoang kinh té. Do d6, trong nén kinh té ké
hoach hoa tap trung, canh tranh da khong duoc
khuyén khich, khong dugc nhin nhan 1a mét co
ché hiru hiéu trong viéc phan bé ngudn luc cua
nén kinh té. Nha nudc tryc tiép phan b ngudn
lyc cho san xuét va tiéu dung thong qua hé théng
ké hoach®. Su diéu hanh va kiém soat chit ché
cua Nha nudc trong giai doan nay da khong con
chd cho doanh nghiép phat huy quyén cha dong,
dan dén nén kinh té tri tré, khung hoang.

Thoi ky nay, doc quyén nha nude duge dé cao
va tao didu kién dé phat trién véi nhimg 1y 18
nham dam bao vai tro quan 1y toan dién cac linh
vuc trong nén kinh té va dam bao an ninh qudc
phong. Boc quyén duge coi 1a yéu t can thiét dé
gitt vitng 6n dinh chinh tri va tao ngudn thu cho
ngan sach nha nuée. Poc quyén nha nude va doc

8 Xem phén thir ba cua Phuong hudéng, nhiém vu va
nhitng muc tiéu chi yéu vé& kinh t& va xa héi trong 5
nam (1981 - 1985) va nhirng nam 80, Van kién Dai hgi
Pai biéu todn quoc lan thir V, Co s dit lisu Bao Dién
ttr Bang cong san.

http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vank

guyén doanh nghiép dugc coi la dong nhét. Su
ton tai doc quyén trong nhiéu nganh, nhiéu linh
vuc trong nén kinh té da gay ra nhitng ton that
nghiém trong d6i véi nguoi tiéu ding, han ché co
hoi tiép can thi truong cua doanh nghiép ¢ cac
thanh phan kinh té ngoai quic doanh,... kim him
tang truong va phat trién kinh té.

DPéi maéi kinh té & Viét Nam duoge danh dau tir
su kién Dai hoi Pang lan VI nam 1986 véi nhitng
dot pha co tinh can ban trong tu duy ly luan, phé
phan va tir bo co ché ké hoach hoa tap trung bao
Cc4p,coi san xuat hang hoa va kinh té hang hoé
khong phai 1a san pham riéng c6 ctia Chii nghia tu
ban (CNTB); dat ra yéu cau san xuat phai gan véi
thi tredng, moi hoat dong kinh té phai so sanh chi
phi véi hiéu qua, cac t6 chic va don vi kinh té
phai tu bu dap chi phi va c6 13i dé tai san xuat mo
rong. Sy thay doi tu duy 1y luan ngay cang manh
mé& hon khi dén Pai hoi VII naim 1991, Pang da
thira nhan sy ton tai cia “nén kinh té hang hoa
nhiéu thanh phan theo dinh huéng XHCN, van
hanh theo co ché thi trudng c6 sy quan 1y ctia nha
nuéde™®.

Sau khi thuc hién duong 16i ddi méi kinh té cua
Dang trong giai doan nay, cic chinh sach kinh té
cling di c¢6 nhirng thay ddi 16n: xoa bé ngin song
cam cho, cho phép tu do giao luu hang hoa, thong
nhét thi truong ca nuéc; tao diéu kién va khuyén
khich sy phat trién cua cac doanh nghiép thudc
moi thanh phan Kinh té; ddy manh thu hat dau tu
nude ngoai truc tiép va ting cudng hoat dong cua
cac doanh nghiép nudc ngoai & Viét Nam;...
Nhirng nam dau thap nién 90, danh dau sy ra doi
clia cac chinh sach xo0a bo ché do hai gia, ap dung
hé thng gia thi truong; sira ddi Luat Pau tu nudc

% Xem diém 5, muc 3, Cuong linh xay dung dit nudc
trong thoi ky qua do 1én CNXH dugc thong qua tai Hoi
nghi gitra ky Dai hoi VII.Van kién Pai héi Pai biéu
toan quac lan thit VI, Co sé dit lidu Bao Dién tir Dang
cong san.
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vank

iendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_to

iendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&Ileader_to

pic=222&id=BT590634851

pic=224&id=BT2440654662.
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ngoai,ban hanh Luat Cong ty; cho phép cac cong
ty tu nhéan tryc tiép xuat, nhap khau (1991); thuc
hién chinh sach thi diém c6 phan hoa DNNN; ban
hanh Luat Pha san, Luat DNNN (1992); sip xép
lai hé thing DNNN, thanh 1ap cic tong cong ty
90, 91 (1994); hoi nhap vai khu vuc, trd thanh
thanh vién ASEAN (1995);... Cac chinh sach nay
dd g& bo bot cac hang rao gia nhap nganh déi véi
céc doanh nghiép ngoai qudc doanh; thira nhan
canh tranh, giam doc quyén va dac quyén trong
kinh doanh cia DNNN;...

Dai hoi VIII (1996) da tong két 10 nam ddi moéi
va khang dinh: “Tiép tuc thuc hién nhat quan, lau
dai chinh sach phat trién nén kinh té nhiéu thanh
phan van hanh theo co ché thi truong c6 sy quan
Iy cia Nha nudc theo dinh huéng xa hoi chu
nghia; phat huy moi nguon luc dé phat trién luc
luong san xuat, ddy manh cong nghiép hoa, hién
dai hoa.”1%, Mic du vay, vin d& canh tranh binh
dang giira cac thanh phan kinh té van chua duoc
xéc dinh thanh quan diém chi dao trong phat trién
kinh té nhiéu thanh phan. Dong thoi, Pang ciing
dit ra yéu cau: “Tiép tuc ddi méi va phat trién c6
hiéu qua khu vuc kinh té nha nuéc dé lam tot vai
trd chu dao. Xac dinh nhiimg nganh va linh vyc
can tap trung nguon lyc dé cang ¢b va phat trién
doanh nghiép nha nuéc”, Diém ndi bat vé cai
cach moi treong kinh doanh va canh tranh trong
giai doan nay la sy ra doi cua Luat Doanh nghiép
nam 1999, gitp khu vuc tur nhan thoat khoi nhiéu
rang budc boi cac thi tuc hanh chinh bat hop 1y,

10 Xem diém 1, myc | phén the hai, Phuong huéng,
nhiém vu ké hoach phat trién kinh t& - xa hoi 5 nam
1996 — 2000, Van kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan
thez VIII. Co s¢ dir liéu Bao bién tir Bang cong san.
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vank
iendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&Ileader_to

pic=225&id=BT2980530357

11 Xem diém 1, muyc 2 phin ba, Phuong hudéng, nhiém
vy ké hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 1996 —
2000, Vin kién Pai héi Pai biéu toan quic lan thir
VIIl. Co so dir ligu Bao Dién tr Bang céng san
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vank
iendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&Ileader_to

pic=225&id=BT2980530357.

tao ra nhiing thay d6i manh mg ddi véi khu vuc
nay.

Dén Dai hoi IX (2001), Pang da khai quat mo
hinh nén kinh té Viét Nam trong thoi ky qua do
1én CNXH: “Thuc hién nhat quan va lau dai chinh
sach phat trién nén kinh té hang hoa nhiéu thanh
phan van hanh theo co ché thi truong, ¢6 sw quan
ly cia nha nude theo dinh huéng XHCN, do
chinh 1a nén kinh té thi truong dinh huéng
XHCN™2, C6 thé n6i day 1a mot su thay doi lon
trong tu duy 1y luén, tir nhan thic thi truong nhu
mot cong cu, mot co ché quan 1y kinh té sang
nhan thic thi truong 1a mot chinh thé, 1a co s
kinh té ctia xa hoi trong thoi ky qué do.

Quan diém va nhan thic v& van dé canh tranh,
tao 1ap moi truong kinh doanh canh tranh binh
déng duoc thé hién rd sau Dai hoi IX. Nghi quyét
Hoi nghi Trung wong 3 khoa IX da dat ra yéu cau:
Tiép tuc d6i mai co ché quan 1y kinh té dé doanh
nghiép nha nudc kinh doanh tu chu, tu chiu trach
nhiém, hop tac va canh tranh binh ding véi cac
thanh phan kinh té khac theo phap luat; thyc hién
d6c quyén nha nudc trong nhitng linh vuc can
thiét, nhung khong bién doc quyén nha nudc
thanh doc quyén doanh nghiép. Bao cao kiém
diém nira dau nhiém ky thyc hién Nghi quyét Dai
hoi Pang lan thir IX ciing dit ra yéu cau khan
truong xoa bo dic quyén va doc quyén kinh
doanh caa doanh nghiép Nha nudc phu hop véi 16
trinh hoi nhap kinh té quc té.

Trong giai doan nay, Nha nudc da ban hanh
nhiéu chinh sach thiic day canh tranh, giam thiéu
doc quyén va mo rong co hoi kinh doanh cho cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té, ndi
bat d6 1a: chinh sach tao hanh lang phap 1y va x6a
bo céac rao can tao diéu kién thuan lgi cho dau tu
va thanh 1ap doanh nghiép mai; chinh sach
chuyén d6i co cdu s¢ hiru DNNN thong qua quéa

12 Pang Cong san Viét Nam (2001), Van kién Pai hoi
Dai biéu toan quaoc lan thir 1X, NXB Chinh tri quoc gia,
tr.85.

Trang 67


http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=225&id=BT2980530357
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=225&id=BT2980530357
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=225&id=BT2980530357
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=225&id=BT2980530357
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=225&id=BT2980530357
http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/vankiendang/details.asp?topic=191&subtopic=8&leader_topic=225&id=BT2980530357

Sciencie &Technology Development, Vol 17, No.Q1- 2014

trinh ¢d phan ho4, giao, ban, khoan va cho thué
DNNN; chinh sach m¢é cira hoi nhap vao nén kinh
té thé gioi, cho phép dau tw nudc ngoai dau tu vao
mot s6 linh vuc nhu vién thong, ngan hang, phan
phdi ban 1¢, y té;... Dac biét 1a sy ra doi coa Luat
Canh tranh nam 2004, Luat Doanh nghiép va
Luat Pau tw nam 2005 (c6 hiéu lyc phéap 1y vao
ngay 1/7/2006) diéu chinh chung tat ca cac loai
hinh doanh nghiép trong nén kinh té khong phan
biét hinh thirc & hitu, va chu truong ddy manh ¢
phan hoa DNNN ké céc cac tong cong ty 90, 91 1a
dau méc quan trong vé su thay déi trong tu duy,
nhan thic vé su can thiét phai khuyén khich canh
tranh va kiém soat doc quyén trong nén kinh té
Viét Nam.

Tai Pai hoi X(2006), Bang da xac dinh quan
diém: Nha nudc tap trung lam tét cac chirc ning
dinh hudng su phat trién bang cac chién lugc, quy
hoach, ké hoach va co ché, chinh sach trén co s&
ton trong cac nguyén tic cua thi truong; tao moi
truong phép 1y va co ché, chinh sach thuan loi dé
phat huy hiéu qua cac ngudn lyc ciia xa hoi cho
phat trién, cac chu thé hoat dong kinh doanh binh
ding, canh tranh lanh manh, cong khai, minh
bach, cé trat tu, ky cuong; thuc hién quan 1y nha
nuéc bang hé théng phap luat, giam ti da sy can
thiép hanh chinh vao hoat dong cta thi truong va
doanh nghi¢p. Tach chtic nang quan ly hanh
chinh ctia Nha nudc khoi chirc ndng quan 1y kinh
doanh cua doanh nghiép, xo4 bo “ché d6 chu
quan”3, Nghi quyét ciing da dit ra yéu cau trong
giai doan 2006 — 2010: “Thu hep nhiing linh vuc
Nha nuéc doc quyén kinh doanh, xo4 bo doc
quyén doanh nghiép”4; « Xoa bo moi sy phan
biét d6i xtr theo hinh thic s hitu; Nha nuéc chi

13 Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Dai hgi
Pai biéu todn quéc lan thir X, NXB Chinh tri qubc gia,
tr.78&79.

14 Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Dai hgi
Pai biéu toan quéc lan thir X, NXB Chinh trj quéc gia,
tr.80

thuc hién su wu dai hodc hd trg phat trién ddi véi

mot sé nganh, linh vuc, san pham”?®.

DPén Pai hoi XI (2011), Bang nhan manh muc
tiéu: “hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chu nghia, trong tim 1a tao lap moi
truong canh tranh binh dang va cai cach hanh
chinh” 14 1 trong 3 dot pha trong Chién lugc phat
trién Kinh té - Xa hoi 2011-2020%; va dit ra yéu
cau: “tiép tuc doi méi viéc xay dung va thyc thi
luat phap bao dam canh tranh binh ding, minh
bach gitra cac doanh nghiép thudc moi thanh phan
kinh té. P6i méi cong tac quy hoach, ké hoach va
diéu hanh phat trién kinh té theo co ché thi
truong, dong thoi thuc hién tét chinh sach xa hoi.
Tiép tuc hoan thién chinh sach va hé thdng thué,
co ché quan 1y gi4, phap luat vé canh tranh va
kiém soat doc quyén trong kinh doanh, bao vé
ngudi tiéu ding, cac chinh sach vé thu nhap, tién
lwong, tién cong”Y. Pong thoi, quan diém vé vai
trd quan 1y kinh té ciia Nha nudc c6 nhiing thay
ddi co ban, vai tro cua thi truong duge dé cao:
“Nha nuéc quan 1y nén kinh té thi truong dinh
huéng x4 hoi chu nghia bang luat phap, co ché,
chinh sach, chién lugc, quy hoach, ké hoach va
cac ngudn lyc kinh té, giit viing 6n dinh kinh té vi
md, tao lap, phat trién day du, dong bo cac yéu tb
thi truong va céac loai thi truong, cai thién moi
treong kinh doanh, nang cao sutc canh tranh cua
nén kinh té, dinh hudng phat trién, phat huy mat
tich cuc, han ché, khic phuc mat trai, tiéu cuc cua
co ché thi truong; phat huy dan cha, quyén lam
cha cua nhan déan trong linh vuc kinh t&”18, Tuy

15 Pang Cong san Viét Nam (2006), Van kién Dai hgi
Pai biéu toan quéc lan thir X, NXB Chinh trj quéc gia,
tr.84

16 pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai hgi
Pai biéu toan quoc lan thik X1, NXB Chinh tri quéc gia,
tr.106

17 Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai hgi
Pai biéu toan quoc lan thik X1, NXB Chinh tri quéc gia,
tr.108

18 Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai hgi
Pai biéu toan quoc lan thir X1, NXB Chinh tri quic gia,
tr.206
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nhién, Pai hoi XI Dang van tiép tuc xac dinh
quan diém kinh té nha nudc giit vai tro chu dao
trong nén kinh t& va dong thoi dit ra yéu cau:
“Pay manh d6i méi, sip xép va nang cao hiéu
qua kinh doanh cua doanh nghiép nha nudc. Khan
truong co cau lai nganh nghé kinh doanh cua cac
tap doan kinh té va cac tong cong ty nha nudc, tap
trung vao mot sb nganh, linh vyc then chét cua
nén kinh té. Ting budc xay dung cic doanh
nghiép mang tam khu vuc va toan cau™®®.

C6 thé khang dinh rang, quéa trinh chuyén doi
nén kinh té, thuc hién chinh sach phat trién kinh
té nhiéu thanh phin va mé cira hgi nhap di lam
thay d6i can ban vai tro ctia nha nudc va thi
truong trong nén kinh té Viét Nam. Canh tranh da
dugc chip nhan nhu mot dong lyc phat trién, ting
hiéu qua kinh té, thiic day tién bo xa hoi. Tu duy
1y luan cia Pang va cac chinh sach cu thé cua
Nha nudc trong gan 30 nim qua thé hién ngay
cang rd viéc chap nhan canh tranh binh dang giira
céc doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té 1a
yéu cau tat yéu khong thé di nguoc lai véi muc
tiéu hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh
huéng XHCN ¢ Viét Nam va hoi nhap vao nén
kinh té thé gisi.

Tuy nhién, dén nay, Pang van tiép tuc khing
dinh vai tro chi dao cua kinh té nha nudc trong
nén kinh té qudc dan, nhung chua xac dinh 13 thé
nao 1a: "kinh t& nha nudc dong vai trd chu dao”,
can phai lam gi dé "kinh té nha nudc va kinh té
tap thé ngay cang tré thanh nén tang virng chic
cia nén kinh té quéc dan" theo tinh than Nghi
quyét Pai hoi X12° ma khong vi pham cac nguyén
tic co ban cua thi truong, vi vay tu tuéng bao ho
va tinh trang doc quyén cua khu vuc DNNN van
con ton tai trong nhiéu nganh caa nén kinh té. Cu

19 Pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai hgi
Pai biéu toan quoc lan thi X1, NXB Chinh tri quéc gia,
tr.208

20 pang Cong san Viét Nam (2011), Van kién Dai hgi
Pai biéu toan quéc lan thix X1, NXB Chinh tri qubc gia,
tr.74

thé nhu: Tap doan Dién luc Viét Nam — EVN san
Xuét va cung tng 80% thj truong dién, doc quyén
hoan toan truyén tai va ban dién tiéu dung; Tap
doan Cong nghi¢p Than va Khoang san Viét Nam
— Vinacomin chiém 98% thi phan trén thi truong
than; Tap doan Xang dau — Petrolimex chiém gan
60% thi phan nhap khau va phan phdi xing dau;
Tong cong ty Cong nghiép Xi mang Viét Nam -
Vicem chiém trén 50% thi phan xi ming; Tong
cong ty Thép Viét Nam - VNSteel chiém 35% thi
phan thép;...2L. Mic du co thi phan 16n va chiém
linh nhiéu linh vyc quan trong nhung hiéu qua
kinh doanh cua cac TPKT, TCT NN lai thip.
Theo sb liéu cua BO Tai chinh (2013), tong s6 no
phai tra cua cac tap doan kinh t& (TPKT), Tong
cong ty Nha nudéc (TCTNN) trong nam 2012 1a
1.348.752 ti déng, bang 78,9% doanh thu; khoan
no vay tir cac ngén hang thuong mai va to chuc
tin dung 1a 402.955 ti dong, twong Gng 1/3 téng
du no cua ca nén kinh té; hé sb no phai tra trén
vén chii s¢ hitu binh quan 1a 1,46 1an, trong d6 c6
48 don vi co hé s6 nay trén ba 1dn%2. Bén canh do,
cic TPKT, TCTNN con c6 thé tac dong dén qua
trinh 1am chinh sach cta cac co quan chirc nang,
b chi quan. Pay la nhitng rao can 16n cho qua
trinh cai cach, hoan thién thé ché kinh té thi
truong, tao 1ap moéi treong kinh doanh canh tranh
binh ddng, dap tng yéu cau hoi nhap va phat trién
dat nuéc.

3. Kién nghi

Mgt la, tiép tuc déi mdi e duy, nhan thic vé
canh tranh va dgc quyén trong phat trién kinh té
thi truwong dinh huwéng XHCN ¢ Viét Nam.

21 yyong Pinh Hué (2011), “Giai phap chu yéu nham
tai cdu trac doanh nghiép nha nudc (Trong tim 14 tap
doan kinh t§, Téng cong ty nha nudc)”,
http://www.mof.gov.vn/portal/pls/portal/'SHARED AP
P.UTILS.print_preview?p_page_url=http://www.mof.g
ov.vn/portal/page/portal/mof vn/TCTDNNN&p itemi

d=50649615&p_siteid=33&p_persid=48624555&p_lan
guage=vi

22 Bao cdo ciia By Tai chinh voi Quéc hoi vao thang
11/2013, dan lai tr http://viethamnet.vn/vn/kinh-
te/151790/tap-doan-nha-nuoc--no-chiem-50--gdp.html
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Hién nay, quan diém, nhan thic vé canh tranh
van chua co sy nhat quan gitra chii truong va
chinh sach, gitta chinh sach va hanh dong thuc
thi, va hé qua cia nd 1a sy ton tai doc quyén con
tuong ddi pho bién & nhidu nganh, linh vyc trong
nén kinh té, han ché sy tham gia diu tu cua cac
doanh nghiép trong va ngoai nude. Chinh vi vay,
can tiép tuc doi mai tu duy va tao sy thong nhat
trong nhan thic vé nhing lgi ich mang lai cua
canh tranh va nhiing tic dong ti€u cyc ciua doc
quyén. Sy doi méi trong tu duy va nhan thirc dé
thiic ddy canh tranh va kiém soat doc quyén,
trudc hét la :

— Phai nhan thac rang, canh tranh 1a nguyén
tic co ban, 1a sirc sdng cua kinh té thi truong, do
d6 trong qua trinh ban hanh cac van ban phap luat
va chinh sach diéu hanh nén kinh té vi mo phai
dam bao tao ra moi trudng canh tranh binh ding
giita cac doanh nghiép trong nén kinh té, tranh
tinh trang phan biét d6i xu.

— Doc quyén kinh doanh trong nén kinh té
Viét Nam hién nay con phd bién va gy ra nhiéu
tac dong tiéu cuc, do dé tiép tuc han ché, giam
thiéu, kiém soat doc quyén la trach nhiém va la
muc tiéu trong quan 1y kinh t& vi mo cua Chinh
ph.

— Canh tranh khong phai hién nhién s& ton
tai trong nén kinh té va nhitng can thiép qua mirc
ctiia Chinh phu vao nén kinh té, dac biét 1a thong
quan hé théng DNNN s& gay ra nhing rao can
cho canh tranh va nuéi dudng tinh trang doc
quyén. Do d6, phai thay d6i tu duy vé chirc ning
quan 1y kinh t& ciia Nha nuéc va chire nang kinh
doanh ctia Nha nuéc véi tu cach la nha dau tu,
phan biét r6 kinh doanh va hoat dong phi loi
nhuan, kinh doanh va giai quyét cac van d& xa
hoi.

— Phai d6i méi tu duy va nhan thic vé canh
tranh trong bi canh toan cau hoa vé kinh té. Su
can thiép va duy tri bao ho khong 1a phuong thic
tét dé nang cao nang luc canh tranh cua doanh
nghiép trong nudc; va d& doanh nghi¢p trong
nudc vuon ra thi truong thé gisi truge hét thi
trudng trong nudc phai cé tinh canh tranh cao.

Hai la, can dgt ding vai tro ciia DNNN trong
nén kinh té thi truong.

Trong nén kinh té thi truong, DNNN dugc xac
dinh c6 vai tro chinh la tham gia giai quyét cac
khuyét tat cua thi truong bang cach cung cép céac
hang hoa dich vu can thiét cho xa héi trong nhitng
linh vuc tu nhan khong mudn lam, hodc khong du
kha nang lam, hodac khong dugc phép lam vi
nhimg 1y do qudc phong, an ninh.

O Viét Nam hién nay, trong nhiéu linh vuc
quan trong cua nén kinh t&, DNNN van chiém thi
phan chi phéi va ¢ strc doc quyén cao, dat dudi
sy quan 1y truc tiép ciia co quan chinh quyén
trung wong, hodc chinh quyén dia phwong. Ton
tai tinh trang ndy xudt phat tir quan diém, muc
tiéu phat trién kinh té nha nudc, DNNN giir vai
tro chu dao trong nén kinh té va 1a cong cu dé
tham gia diéu tiét vi mé va thuc hién cac chirc
nang cua nha nuéc.

Duy tri quan diém, tu duy phat trién kinh té nha
nudc gitr vai tro chi dao s€ kho tranh khéi tinh
trang phan biét d6i xu gita DNNN véi doanh
nghiép thudc cac thanh phan kinh té khac, tao ra
nhiing tré ngai cho su phat trién cua nén kinh té
trong qua trinh hoi nhap. Vi vay, thiét nghi can
dit dung vai tro cia DNNN trong bdi canh Viét
Nam dang thuc hién chinh sach tai co cu DNNN
dé giam thiéu tinh trang doc quyén, tao moi
treong kinh doanh canh tranh, niang cao hiéu qua
phan bd ngudn lyc ciia nén kinh té trong giai doan
moi.
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Ba la, xdc dinh lgi nhitng linh viwe Nha nwoc
cdn dpc quyén va xod bé tinh trang déc quyén
kinh doanh ciia DNNN.

Sau gan 30 nam chuyén ddi nén kinh té theo
huéng ting vai trd thi trudng, giam vai tro kinh té
clia nha nudc, nhung dén nay Nha nudc van nim
gitt doc quyén kinh doanh ¢ nhiéu linh vuyc.
Trong béi canh sy tién bo vé khoa hoc ky thuat va
tiém luc tai chinh, niang lec quan tri cua khu vuc
tu ngay cang 16n manh va hon hét 1a loi ich tir
canh tranh, doi hoi phai xac dinh lai nhitng linh
vuc can Nha nude doc quyén, nhimng linh vuc can
tao su canh tranh dé mang lai loi ich chung cho
nén kinh té. Chang han nhu déi voi thi truong
dién, Nha nudc chi can doc quyén trong khau
truyén tai dién, nhitng khau con lai nhu san xuét,
phan phéi va ban 1é can khuyén khich sy tham gia
dAu tu kinh doanh cta cac thanh phﬁn kinh té; hay
trong linh vyc kinh doanh xang dau, Nha nudc
chi can doc quyén hoic chi phdi thi truong ¢ khau
cung cap dich vu bén cang, kho chira chuyén
dung phuc vu xuit nhap khau, du trit cho céac
doanh nghiép dau méi nham giam bot cac rao can
gia nhap nganh, khuyén khich cic doanh nghiép
thuoc moi thanh phan kinh té tham gia san xuat,
nhap khau, phan phéi va ban 1é xang, dau...

Bén la, tdch nhé mét sé TPKT, TCT NN trong
nhitng linh vwee nha nwéc khong can thiét phai
déc quyen.

Viéc tap trung kinh té c6 tinh hanh chinh dé
hinh thanh cac tong cong ty 90, 91, cac TPKT da
gdy ra nhirng tré ngai 1on cho su van hanh cua co
ché thi truong, thé ché canh tranh, hinh thanh
nhiing doanh nghiép khong can thiét ¢ vi thé doc
quyén hay chi phdi thi truong. Vi vay, dé thac
day canh tranh trong nén kinh té, can tinh dén
viéc chia tach mot s6 TPKT, TCT NN dang
thong linh thi truong thanh cac don vi nho doc 1ap
nham x6a bo thé doc quyén, khuyén khich canh
tranh trén thi truong, nhu: chia tich EVN thanh
cac doanh nghiép doc 1ap kinh doanh, cung cép

dich vu & cac khau san xuit, truyén tai va ban 1¢
dién; chia tach Petrolimex dé hinh thanh céac
doanh nghiép doc lap kinh doanh & cac khau san
Xuit, xuat nhap khiu, dich vu kho véan va ban 1¢
xing dau.. Viéc chia tach nay can dam bao cac
don vi méi c6 kha nang canh tranh véi nhau, khu
vuc tu nhan trong va ngoai nudc co kha nang gia
nhap nganh dé thuc day canh tranh, tranh tinh
trang hinh thanh nhitng doanh nghiép méi déc
guyén & timg khau riéng 1é trong mot nganh.

KET LUAN

Tu duy 1y luan va cac chinh sach kinh té trong
gan 30 nam d6i méi thé hién nhan thirc ngay cang
1d viéc chap nhan canh tranh binh ding giita cac
doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té 1a yéu
cau tat yéu trong co ché thi trudng, 1a dong luc
cho su phat trién caa nén kinh té. Két qua cua qué
trinh nay la canh tranh ngay cang dugc ning cao,
tinh trang doc quyén ngay cang giam va mang lai
nhitng két qua rat quan trong cho sy phat trién
cia kinh t& Viét Nam trong thoi ky qua. Tuy
nhién, vé& nhan thtc 1y luan Dang van tiép tuc
khing dinh vai tro chu dao cua kinh té nha nuéc
trong nén kinh té quéc dan, nhung chua xac dinh
13 thé nao 1a "dong vai tro chu dao”, can phai lam
gi dé kinh té nha nudc va kinh té tap thé ngay
cang tré thanh “nén tang viing chac cia nén kinh
té quéc dan" va tinh trang doc quyén, kinh doanh
kém hiéu qua cua khu vuc DNNN vén 1a ton tai
I6m, da va dang dat ra can c6 nhiing thay ddi trong
nhan thirc 1y luan va ca vé chinh sach, hanh dong
tuc tién cua Pang va Nha nuéc. Trong béi canh
hién nay, viéc tiép tuc d6i méi tu duy, nhan thic
vé canh tranh theo huéng ton trong co ché thi
truong, canh tranh binh ding gitta cic doanh
nghiép thuoc moi thanh phan kinh té va cai cach,
x6a bo tinh trang doc quyén cua DNNN 1a khong
thé tri hodn trong quéa trinh hoan thién thé ché
kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
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