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MAY NHAN XET VE CHINH SACH DAN TQC POI VOI CAC DAN TQC
THIEU SO TAY NGUYEN CUA CHINH QUYEN VIET NAM CONG HOA
DUGI THOI TONG THONG NGO PINH DIEM ( 1954-1963)

Nguyén Vin Tiép
Truong Pai hoc Khoa hoc x8 hoi va Nhan vin, PHQG-HCM

TOM TAT: Do Vi tri chién lwgc quan trong vé chinh tri, qudn sw ciia Tdy Nguyén, sau khi 1én
Ndm chinh quyén Tong thong Ngé Binh Diém da thuee hién chinh sach Dén téc héa nham Kiém sodt chdt
ché Tdy Nguyén. Chinh quyén Ngé Pinh Diém da thuee hién nhitng chinh sdch sai lam vé kinh té, tude
doat quyén sé hitu ddt dai tdp thé cia cdc budn, 1ang, thue hién dinh canh, dinh cw va xdy dung dp
chién luwge lam cho doi song ngieoi din bi xdo tron, nghéo déi. Chinh quyén da thuce hién chinh sdch
dong héa vin héa vé tat ca cdc phirong dién: phdp ludt, van héa, gido duc; dong thoi ¢é sw phdn biét
doi xir doi VGi cong chire, quan chire, si quan va qudn nhan ngwoi Thuwong gdy nén mau thudn giita
nguwoi Thirgng va chinh quyén va cd ngieoi Kinh. Nha cong tac mién Thiong véi tw cdch la co quan tw
vdn va thue thi chinh sach dan téc, nhing khéng lam tron nhiém vu ciia minh ma chi mang tinh hinh
thire. Hdu qud ciia cde chinh sdch sai lam cia chinh quyén Ngé Pinh Diém Ia nguyén nhan chinh ddn

téi phong trao dau tranh cia cdc dan téc Tdy Nguyén lam chi tinh hinh an ninh chinh trj 7én Tay

Nguyén ngay cang bdt on.

Tir khéa: chinh sach dan téc, dan téc thiéu so, Tay Nguyén, Ngé Dinh Diém.

1. Béi canh lich sir

V6i chién thang lich st Pién Bién Phu nam
1954, Hiép dinh Gionevo duoc ky két, két thuc su
thong tri ctia Phép trén ba nudc Pong Duong. Loi
dung tinh hinh ndy, & quc My da hat cang Phap,
nhay vao mién Nam, l4p nén chinh phua Sai Gon
do Ngo Pinh Diém lam Téng théng thyc hién
chinh sach thuc dan kiéu méi & mién Nam. Puoc
su gitp d& cia My, chinh quyén Ngb Dinh Diém
d4 tién hanh hang loat chinh sach nham chéng lai
mién Bic, am muu chia cit lau dai dat nudc ta.

Tay Nguyén 1a mot dia ban c6 vi tri chién lugc
quan trong vé chinh tri va qudc phong khong chi

d6i voi Viét Nam ma ca ba nude Pong Duong. Ai

chiém dugc Tay Nguyén thi nguoi d6 s& khong
ché dugc chién truong ba nudc Pong Duong.
Tay Nguyén ciing 1a noi ¢6 hon 20 dan toc
thiéu sb cu tra. Vi vdy, vira 1én nim chinh
quyén (7/7/1954), Thu Tuéng Ngo Dinh Diém
d4 c6 sy quan tam dén viéc to chirc va quan 1y
Tay Nguyén trén tat ca cac phuong dién: chinh
tri, quan sy, kinh té-x4 hoi va vin hoa dé on
dinh an ninh chinh tri trén ving dat cao
nguyén. Mot trong nhitng vin dé quan trong
nhiam thyc hién muc tiéu n6i trén, chinh quyén
Ng6 Dinh Diém dd ban hanh chinh sach dan
toc d6i voi cac dan toc thiéu sb & day véi tén

goi phé bién chinh sach Thuong vu.
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2. Nhitng ndi dung co ban cia chinh sach
Thwong vu ciia chinh quyén Ngé Pinh Diém

Sau khi 1&n nim chinh quyén, Thu tuéng Ngo
Dinh Diém d4 dit nhiém vu thong nhit quéc gia
trén tat ca cac phuong dién va di yéu cau Qudc
Truéng Bao Dai cho huy bé Quy ché « Hoang
Triéu Cwong Thé”. Dé nghi ndy duoc chap thudn,
vao ngay 10/8/1954 Chinh pht Viét Nam thong
bao cho Cao Uy Phap biét quyét dinh trén cua
Quéc Truong. Ngay 11/3/1955 Chinh phu ban
hanh Pao du sb 21 sat nhap Hoang Triéu Cuong
Thé vao lanh thd Viét Nam va Sic lénh sé 61
cling ngay, Vi Pai biéu Chinh pha dau tién tai Cao
Nguyén Trung Phan duoc b nhiém. Tir do, cac
co céu to chirc hanh chinh ciing nhu quan sy tai
Cao Nguyén Trung Phan tir dia phwong dén trung
wong déu dugc té chic theo hé théng quan ly
hanh chinh va quéc phong cua quéc gia.

Nhim cong khai hoa quyén quan Iy cac dan toc
Tay Nguyén, Ngb Binh Diém d phat biéu chinh
sach Thuong vu cia minh trong budi 18 tuyén thé
ngay 12/6/1955 tai Buon Mé Thudt. Chinh sach
Thuong vu ciia nén Dé Nhit Cong Hoa duoc thé
hién cong khai chu truong dan téc hda kha ro rét:
“Trén phuong dién chinh tri, Kinh Thuong déu 13
céng dan caa nude Viét Nam Cong Hoa, déu binh
dang vé& quyén loi va nghia vu, tai khip 14nh thd
Viét Nam dong bao son cude ciing nhu déng bao
ddng bang c¢6 quyén sinh séng va lam an nhu
nhau”.

Trén phuong dién xa hoi, & nang cao trinh do
sinh hoat ciia dong bao son cude 1én bang dong
bao Kinh, cic bién phap sau diy duoc chinh
quyén dé ra:

- Ap dung moi bién phap dé nang cao doi séng

cua dong bao son cude

- Van dong dong bao son cudc tham gia
cOng cudc cai tién doi séng cua ho

- Khuyén khich gitip d& dong bao son cude
cai thién 16i song sinh hoat ciia ho ( nha cia,
quan 4o, vé sinh phong bénh). Cach canh tac
(cay btra, dung phan bén, dung noéng cu), cach
nudi slc Vat.

- Khuyén khich dan sdng quan tu dé d& dang
trong viéc phat trién, dé dé phong luu manh va
C4c to chirc Viét Cong.

- Khuyén khich bo di doan mé tin thay thé
bang thudc men, tranh cham dén tin ngudng
cua ho. Van dé nay can duoc day cong giéo duc
va nhiéu thoi gian. Tuyét dbi tranh dung cham
dén cac tuc 16 ¢ truyén va tin ngudng cua
dé)ng bao son cude (Lé Dinh Chi, 1971, tr, 167-
168).

Nhimg chinh sach dwugc néu trén nham dua
cong dong cac dan toc Ty Nguyén hoa nhap
vao cong dong qubc gia dan toc dudi su quan
Iy cua chinh quyén trung wong va nhim phat
trién kinh té, vin héa —x& hoi cac dan toc.

Tiép sau d6 Toéng Thong Ngo Dinh Diém
ban b cac Nghi dinh, Cong van nham xuc tién
manh mé hon nita chinh sach cai tri va quan 1y
cia chinh quyén trung uwong dbi véi Tay
Nguyén vé cac mat kinh té, vian hoa-xa hoi.

Chinh sach kinh té

Mot trong nhitng chinh sach gay tac dong
manh mé& nhit dén doi séng cua dong bao dan
toc 1a chinh sach ruong dit. Ngoé Pinh Diém da
cong b cac dao du: Du sb 2 ngdy 8/1/1955, Du
s6 7 3/2/1955 va Du sb 57 ngay 22/10/1956
nhim muc dich 1iy lai rudng dat ciia néng dan
dugc chia trong thoi khang chién chong Phap,

khoi phuc lai quyén chiém hitu ciia giai cap dia
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chu bién néng dan trg thanh ta dién nhu trude day.
Trén dia ban Tay Nguyén ching tich thu hang van
ha rudéng vuon cia dong bao dan toc dé 1ap dinh
dién, don dién va can clir quan sy. Nghi dinh $6
513a/DT/CCRD ngay 12 thang 2 nam 1958 cua
Phii Tong thong quy dinh tai diéu 1: Tdr ca viée
chuyén nhirong va doi chdc ruéng dat gitta dong
bao Thiong va Kinh, bdt Iugn dién tich 1ém hay
nhé, déu phdi dwoc Tong thong cho phép trudc
(Nhitng van kién Nha nuée nguy quyén.. 1977, tr
64). Van thu s6 981/BTC/DC ngay 28-5-1959 clia
Bo truong Bo Tai chinh gui Bo truong Dién thd
¢6 doan: “ Pong bao Thirong khong c6 quyén sé
hitu chii ma chi ¢6 quyén hwong dung dat dai,
rugng vuon ciia ho ma théi nén nhing van bdan
doan méi déu vé hiéw’. Nhu vay, duéi thoi Ngb
Pinh Diém quyén so hitu dat dai cia nguoi
Thuong vé nguyén tic d4 bi tudc doat. Chinh sach
nay ciing dugc chip hanh tai cac dia phuwong Tay
Nguyén. Tai Hoi nghi hanh chanh ngay 7-6-1963
gitra cac quan trudng va trudng ty, sé tinh Kon
Tum, Tinh treéng hanh chdnh da dic biét luvu y
c4c quan vé vin dé rudng dit & day:  “Trén
nguyeén tdic, viéc chuyén nhwong hodc ban ddt hay
cho thué gia nguoi Kinh va nguoi Thuong, tinh
ciing nhw quan khong duoc phép ky ma phdi duoc
Téng thong chdp thudn. Do dé nguwoi Thiong chi
cO quyén hwong dung ma thdi” (Toa hanh chanh
tinh Kon Tum. tr 6). Viéc x6a bé quyén sé hitu
dat dai cua cac dan toc Tay Nguyén tao diéu kién
cho cac tu ban don dién Phap tiép tuc ton tai va
phét trién. Cac quan chic cta chinh quyén loi
dung chinh sich nay ra sirc cuép ép nguoi dan
chiém nhimg ving dat mau ma, gidu ¢ cua cac
budn lang xung quanh thi xd Budn Mé Thudt.

Thém nita, chinh sich nay tao co hdi cho ngudi

Kinh di cu nim 1954 14n chiém dét dai cua to
tién nguoi dan toc gdy mau thudn Kinh -
Thuong.

Chinh quyén Ngb Dinh Diém thuc hién cong
cudc dinh canh dinh cu cho dé)ng bao Thuong
dé d& bé quan 1y ho, nhung do tinh trang thiéu
dat, cudgc sdng tU ting, trai voi phong tuc tap
quan truyén théng nén dong bao bod cac noi
dinh cu vé& qué cii. Trén thuc té, cong cudc dinh
canh dinh cu bi that bai. Cudi nam 1961, d¢ déi
ph6 vé6i phong trdo cach mang mién Nam 1én
cao sau “dong khoi”, chinh quyén Ngé Binh
Diém khai sinh “4p chién luoc” I0a dan vao cac
ving tranh chap ma chlng goi 1a “ty nan cong
san” vao cac 4p chién lugc doc duong giao
thdng, quanh thi x4 bang nhiéu thu doan tan
bao. Tuy nhién qudc sach “4p chién lwoc” chi
dit nang vin dé quan sy ma coi nhe van dé
kinh té va dan sinh nén bi tan ra sau khi ngimg
trg cAp hodc cham tiép té.

Dé thiét 1ap hanh lang chéng cong ¢ nhimng
vi tri chién lugc vé quéan sy, chinh quyén Ngb
Pinh Diém da dua mot sb lwong 16n dan mién
Bic di cu nam 1954 1én Tay Nguyén lam in
sinh séng va ho da tim cach lan chiém dit dai
cua dong bao cac dan toc thiéu s6. Mat khac,
chinh quyén Ngé Pinh Diém xtc dan tir dong
bang 1én lap cac dinh dién, bién mdi dinh dién
trg thanh phdo dai chéng cong vira nham dat
c4c muc tiéu kinh té, chinh tri, quin su nén
duoc td chirc thuc hién kha chat ché. O day co
du co quan hanh chanh, an ninh, quan sy va td
chirc san xuat kinh doanh do Phui Tong iy dinh
dién phuy tranh. Tir ndm 1957 dén 1962 chinh
quyén Diém d3 dua dan mién Trung va mot sb

it dan Nam bo 1én Tay Nguyén véi mot sb
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luong khé déng. Cudc di dan 1én ving dinh dién
cta ngudi Kinh véi mét sb lugng 16n d4 lam thay
dbi birc tranh thanh phan dan toc véi sb lugng cur
dan Kinh ngay cang déng so voi cac dan toc thiéu
s6. CUng Voi viée gia tang dan sb nguoi Kinh 13
viéc dong bao Thuong ngdy cang mat dit, dién
tich canh tac ngay cang thu hep, cong thém su
khéc biét vé ngdn ngir va van hoa trong qua trinh
chung sbng kich thich tam Iy bai Kinh ciia nguoi
Thuong trong thoi gian d6 va ca sau nay.

Chinh sach vin héa-xa hoi

Toéng Théng Ngoé Dinh Diém di thuc hién
chinh sdch dong héa trén cic phuong dién: phap
luat, phong tuc tdp quan, ngoén ngir...

Tur thoi nha Nguyén toda an phong tuc cta cac
dan toc cho dén thoi Phap thude van ton tai voi 3
cap: Toa &n tip quan buén lang; toa an tap quan
quan va toa an tap quan tinh. Nhung dudi thoi Dé
Nhat Cong Hoa tda an phong tuc Thuong bi bai
bo tuy rang khéng c6 mot van kién chinh thirc ma
dugc thay thé bang luat Viét Nam dé thong nhit
nganh tu phap, cac hé thong tda an phong tuc cii
khéng con dugc duy tri. Thém vao do, cac cap chi
huy hanh chinh con te dit ra nhiing bién phap
riéng cho dia phuong theo sang kién ciia minh dé
gay su phan Ung cua tri thirc va nguoi dan
Thuong.

Vé mit van hoa, chinh quyén Ngo Pinh Diém
thi hanh chinh sach ddng hoa vin hoa (Kinh héa).
O Pic Lic, noi c6 da s6 nguoi E dé sinh séng tinh
truong da bit budc nguoi dan mudn vao thanh phé
phai ban quan dai, 40 so mi, trang phuc nhu ngudi
Kinh. D&i véi cac nhan si Thuong chinh quyén
bat phai mic khin dong 4o dai nhu quan chic
Viét. O Playku, nguoi Gia rai phai cat nha trét nhu

nguoi Kinh, khéng duoc 1am nha san trén cot g

hay cot tre. Ddc biét, chinh quyén bét dbi tén
Thuong thanh tén Viét nhét 1a bai bo tén cii co
truyén cua cic dia phuong tai TAy Nguyén dé
mang nhiing dia danh méi. Thi du quan Lak
d6i thanh quan Lac Thién, Quan Cu Ewi ddi
thanh Quan Phudc An, Trai Krong Knd dbi
thanh trai An Lac, quan Playku déi thanh Quan
Lé Trung ...

Vé gido duc: Cung voi viéc dua hang van
ngudi Kinh di cu 1én Tay Nguyén chinh quyén
d4 ban hanh diéu khoan: cén day tho ngit
Thuong tai bac so hoc va tiéu hoc, léy quéc
ngit can ban day ¢ trudng phd thong. Chinh
quyén Diém ciing chim dut viéc nang d& con
em dong bao dan toc vao hoc Hoc Vién Quéc
Gia Hanh Chinh, tr nam 1958 — 1963 khong
nhan mot thanh nién Thugng nao vao hoc.

Vé mit hanh chinh dan su va quan su, chinh
quyén chuyén cac cong chirc, quin chirc ngudi
Thuong ra Hué va cac tinh Quang Tri, Quang
Nam, Quang Ngdi, tach khoéi dia phuong co
dong bao dan toc cua minh thay bang cong
chue, quan chae nguoi Kinh.

Trong cac co quan hanh chinh dan sy cling
nhu trong quan déi, chinh quyén c6 su phéan
biét ddi xur thiéu cong bang d6i v6i quan chic,
tri thirc, quan nhén, cong chirc ngudi Thuong
S0 V6i nguoi Kinh vé ché do huong luong, bd
tri cong tac, ché do dai ngo... tao nén mau
thudn gitra ngudi Thuong voi chinh quyén Ngb
Pinh Diém va ca nguoi Kinh 1&n sinh séng &
Tay Nguyén.

Nhimg sai 1dm cia nhimg chinh sich néu
trén, mot mat khéng mang lai loi ich cho dSng
bao, 1am mat 1ong dan va tri thuc gia lang

ngudi dan toc 1a nguyén nhan dan dén viéc
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thanh lap Mit trdn gidi phong dan tdc Thuong
(nam 1955) va tiép sau d6 doi tén mat tran thanh
BAJARAKA nam 1958 ( chit viét tit cua bbn dan
toc Ba na, Giarai, E dé, Coho) do cac tri thic,
gido chirc, céng chirc, quan nhan ngudi Thuong
lanh dao. Trudc cudc ndi day cia phong trao nay,
chinh quyén Ngé Pinh Diém dung chinh sach dan
4p dé dap tit phong trdo va cAc nhan VAt cam dau
d4 bj chinh quyén Diém bit giit.

Sau vu chinh quyén Ngb Pinh Diém dan ap
phong trao dau tranh doi tu tri vao nam 1958, dé
tiép tuc van dong quan chung dau tranh, chinh
quyén cach mang xay dung lai phong trdo Tay
Nguyén tuy tri tai cao nguyén Vvao cudi nim 1959
va vao dau nhitng nam 1960 dudi sy 1anh dao cua
cu Ybih Alé06 Pho chu tich Mit trdn giai phéng
mién Nam kiém chu tich Phong trado Tay Nguyén
tu tri. Ngay 30 thang 3 ndm 1961 phong trao nay
ra 10i kéu goi va sau dé tap hop dugc nhiéu ting
I6p x& hoi nguoi dan toc ké ca vién chic si quan
trong bo may chinh quyén Diém. Pau nim 1962,
phong trao tu tri Tay Nguyén do cu Ybih Alé6
dung dau két hop voi cac doan thé yéu nudc cach
mang trong toan mién Nam thudc Mit tran dén
toc giai phong mién Nam Viét Nam. Do 1a mot
phong trao ty tri cua cac dan toc Tay Nguyén c6
noi dung cach mang va c¢6 anh hudng sdu réng
lam cho chinh quyén Ngo Dinh Diém hoang mang
lo so va phai dbi pho.

T6 chtc cach mang d4 huan luyén can b véi
tinh than ton trong phong tuc tip quan va ngon
ngit ciia dong bao, hoc tiéng Thuong, d6i trang
phuc nhu ngudi Thuong, day chit cho dong bao,
khuyén khich dong bao hiy bé nhimg diéu mé tin,

cai cach sinh hoat, ting gia san xuat. Nho vy uy

tin ctia can bo cach mang dugc ning cao trong
quan ching ddng bao Thuong.

Dé xoa diu sy bit binh va phong trao du
tranh cua dong bao cac dan toc Tay Nguyén,
ngay 3 thang 7 nam 1957, Chinh quyén Ngo
Dbinh Diém ban hanh Nghi dinh 302 - NV lap
ra “ Nha cong tac xa hgi mién Thuwong” hoat
dong & khu vuc Tay Nguyén. Vé sau voi Nghi
dinh 1070 TTP/VP ngay 3 thang 10 nam 1957
pham vi mé rdng ra cac tinh Binh Long, Phuéc
Tuy, Binh Tuy va Ba Ria - Long Khénh. Theo
hai Nghi dinh trén “ Nha cong tac xa hgi mién
Thwong” d4 dit try so truc thudc Phu Tong
théng va tru so cua Nha tai Pa Lat, tir ngay
3/10/1957 dén ngay 25 thang 2 nam 1958 thi
chuyén vé Hué. Nha cong tac xd hoi mién
Thuong duge td chirc nhu sau: Tong thong ->
Bo truong Phu Tong thong -> Nha cong tac x4
hoi mién Thuong (Giam ddc Nha, Pho Giam
dbc Nha) -> Phong hanh chinh — Phong Nghién
ctru ké hoach — Phong Td chirc huéng dan —
Phong kiém tra lién lac — Phong Trung tam
huén luyén — Nha Pai dién Cao Nguyén — Nha
Dai dién Nam Phan.

Nha nay c6 nhiém vu nghién ctru chinh sach
va thuc thi chinh sach Thuong vu dua trén tai
liéu chinh thitc do B6 Théng tin soan thao va
phd bién véi phuong cham “ Vi Thuong, boi
Thuong” v6i bon diém chinh sau dy:

- Xay dyng tinh than Kinh — Thuong binh
ding

- Xay dung tinh than Kinh — Thuong doan
két

- Xay dyng tinh than yéu T qudc Viét Nam

- Nang cao trinh d6 sinh hoat ctia déng bao

son cude 1én ngang hang dong bao Kinh
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Chinh sach Thuong vu cua chinh quyén Dé
Nhit Cong Hoa nhim theo dudi muc dich “Vi
Thuong, béi Thuong” nhu sau:

1.Kinh — Thuong déu 1a céng dan cua nude
Viét Nam Cong Hoa, khong phan biét ndi gidng
(vi khéng 1am gi c6 mot chung toc thuan tiy), méi
gidng ngudi it nhiéu ¢6 sy pha tron, lai cac gidng
khéc. Kinh — Thuong déu binh ding vé quyén loi
va nghia vu tai khép 14nh thd Viét Nam; dong bao
Thuong hay dong bao Kinh c6 quyén sinh song
lam dn nhu nhau, viéc gi chic vu gi ma ngudi
Kinh 1am dugc thi nguoi Thuong c6 du nang luc
ciing c6 quyén 1am. Hiéu ning nhu nhau, thi Kinh,
Thuong déu duoc tién lwong, tién cong nhu nhau.
Podng bao Thuong ciing nhu déng bao Kinh phai
thi hanh tron nhiém vu cong dan. C6 lam tron
nhiém vu thi Thuong cling nhr Kinh mé&i xung
dang 1a cong dan Viét Nam Cong Hoa.

2. X6a bo moi ngd vire, thanh kién chia ré giira
Kinh va Thugng tir trudc téi nay do thuc dan
phong kién gay nén, 1am cho mién Thuong khong
con 1a noi rimg thiéng d6i véi déng bao Kinh va
nguoc lai 1am cho thanh thi dong bang ciing
khong phai 1a chén xa la dbi véi dong bao
Thuong. Xéa bé dau 6c boc 16t thu loi, mua dit
ban ré trong viéc giao dich budn ban vdi ngudi
Thuong. Xo6a bo tinh tu cao ciia mot sé déng bao
Kinh dbi v6i dong bao Thuong ciing nhu x6a bo
tinh tu ti mic cam cia déng bao Thuong dbi voi
dong bao Kinh.

3.Lam cho ngudi Thuong yéu T qudc Viét
Nam, hanh dién vé quéc gia Viét nam ma ho déng
g6p va xay dung. Ké tén va cong trang cac dong
bao son cude co cong véi Vit Nam: chdng xam
lang, chéng Phap, chdng Viét Cong. Pdng bao

Thuong ciing nhu déng bao Kinh da gép strc xay

dung Cong Hoa, danh d6 quan chu, tham gia
xay dung hién phap.

4.Ap dung moi bién phap dé nang cao doi
séng ddng bao Thuong. Van dong ddong bao
Thuong tham gia cong cudc cai tién doi séng
cia ho. Khuyén khich gitp d& dong bao
Thuong cai thién cach sdng (nha cira, quan 4o,
vé sinh, phong bénh), cach canh tac ( cay ciy,
dung phan bén, dung néng cu) cich nudi suc
vat...Khuyén khich bé phuong phap lam riy
db6t rimg vi tai hai chinh cho dong bao Thuong
va ning sudt kém. Hudng vé cach trong laa cia
ngudi Kinh. Khuyén khich dan cu song quan tu
dé moé mang, dé phat trién, dé dé phong luu
manh va Viét Cong. Khuyén khich bo di doan
mé tin, thay thé bang thudc men, nhung tranh
cham dén tin ngudng. Van dé nay can day cong
gido duc va nhiéu thoi gian, tranh cham dén tuc
Ié cb truyén va tin ngudng.

Phuong chdm cong tic Thuong vu la “Vi
Thuong, Béi Thugng’.

Vi Thuong l1a: “ Nhan vién, can bo cac
nganh cac cip hoat dong tai mién Thuong phai
dat muc dich t6i hau cho mdi cong tac cia
minh 13, vi déng bao Thuong ma lam, vi muc
dich ning cao doi sdng va trinh d6 cia nguoi
Thuong 18n cao bang déng bao Kinh”.

Boi Thuong 1a: “Phai ¢d géng st dung céan
bo Thuong, dong bao Thuong trong moi viée,
moi cong tac. Bat cir viéc gl & mién Thuong
ma déng bao Thuong, can bo Thuong cé du
kha ning dam nhiém thi phai dé cho ho l1am.
Mudn thé phai gido duc cho dong bao Thuong,
dao tao, nang do6 can bo Thuong”.

Chu truong cong tac 1a “mdi co quan, mdi

doan thé, mdi nganh, mdi Bo chiéu theo muc
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dich va phuong chdm minh dinh & trén dé 4n dinh
chu treong cong tac cia minh” (Paul Nur. 1966,
tr.113-114).

Ciing trong thoi gian ndy, chinh quyén Diém
tang cudng xdm nhap mién nui cao nguyén gom
hai y d6: a) ndm nhan dan ving chién luoc; b)
danh pha co s cach mang, ngan chan cach mang
khong thé dung T4y Nguyén lam cin cir tin cong
Xuéng déng bé'mg. Thyc hién y dd do, Diém tb
chuc cac “Phai doan quan chinh”, “ Phai doan
cbng vu” tham nhap vao viung Ty Nguyén. Pic
biét Diém ban hanh Nghi dinh 552/GD/ND ngay
18 /2/1957 thanh lap Truong Su pham cao nguyén
tai Buon Mé Thuot dé dao tao cap tbc cai goi 1a
“oi40 vién ngudi Thuong” dé phuc vu cho chinh
sach Thuong vu.

Vé phuong thirc hoat dong chu truong: ning vé
gido duc, nhe vé trimg tri; ding nguoi Thuong 16i
kéo nguoi Thuong; thuc hién “vét dau loang”, bét
dau tir viing thap, 1an dén viing trung va viing cao;
luén ludn Iru ¥ d&én phong tuc tap quan tinh tinh,
trinh do tri thic cia ngudi Thuong; tién cham
nhung phai chic chén.

Vé chinh trj : cing ¢b va xay dung chinh quyén
tr quan dén x4 thén; van dong gitp d& dan
Thuong thim nhuan chinh nghia quéc gia; dao
luyén can bd Thugng trong cac nganh hanh chinh,
tuyén truyén.

V& vin héa: mé truong trai, cép hoc béng; dat
chuong trinh gido duc thich hop vd&i hoan canh.
Vé Kinh té: 14p trung tdm dinh dién ¢ nhimg ving
trung chau co diéu kién thuan loi dé day cho thanh
nién Thuong k¥ thudt canh tac va chan nuodi gia
sic; mo rong nhimg trung tdm dinh dién nay
thanh nhimg ving di dan cho dong bao Thuong;

lap trung tim mau dich va chg dé ban cac nhu yéu

pham cho ddng bao véi gia phai ching; t6 chirc
gido duc thwong 14i; mé va stra sang cac duong
giao théng voi vung Thuong

X& hoi: Ciru tro dong bao Thuong & nhiing
vung d6i kém; gido duc v¢é sinh thuong thic;
lap bénh x4 & nhling noi thuan lgi (Chuong
trinh so lwge xay dung ving Thuong du Trung
Nguyén Trung Phan, 1958, tr 2-3).

3. Nhan xét, danh gia vé chinh sach va bai
hoc kinh nghiém

Chinh séch dan toc cua chinh quyén Ngo
Pinh Diém mic phai nhimg sai 1am trudc hét
1a hity bo quy ché “Hoang Triéu Cuong Tho”
cua Bao Dai dé sat nhap vao lanh thd VNCH,
nhét 1a chinh séch xda bo quyén sé hiru dit dai
cong dong cua dong bao dan toc thiéu sb va
chinh sach dong hoéa vian hoa clng véi viée di
dan nguoi Kinh 18n Tay Nguyén cung véi
nhimg chinh sach khac d4 1am mat 1ong dan,
nhén si, tri thitc va gia lang, kich dong tam ly
dan toc 16n ma chinh quyén lam dai dién va tu
tuong dan toc nho cia cac dan toc thiéu sb da
diy 1én phong trao dau tranh ctia dong bao dan
tdc nham béo vé cac quyén loi cua cac dan toc
Tay Nguyén.

Sau khi lén nim chinh quyén, Ngé Binh
Diém thira huong mét di san bét loi cho cong
cudc cai cadch cua minh. D6 13 hau qua cua
chinh sach chia dé tri va chinh sach béc 1ot
khai thac ddng bao cac dan toc Tay Nguyén
ctua Phap. Pung nhu 6ng Paul Nur Tong tudng
Bo Phat trién sic toc d nhan xét: « Trong gia
nira thé ky doc quyén khai héa cho dan son
cude, ma trong gan mot triéu dan chi c6 3.522
ngudi goi 14 biét doc chir thi qua that chinh

sach ngu dan cua thuc dan da dat t6i mie tinh
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vi nhit ( Paul Nur, tr 18). Thém nita, mic dU sau
chién thang Dién Bién Phu ché do thuc dan Phép
& Viét Nam d& cao chung, nhung tai cao nguyén
ngudi Phap vin nghiém nhién va ung dung séng
trong cac don dién phi nhiéu, bat ngat. Piéu ma
dang 1& chinh quyén Ngb Pinh Diém phai manh
tay va cimg ran qudc hitu hoa nhing don dién va
dinh dién ciia nguoi Phap, tién hanh tiy chay va
truc xuat cac Phap kiéu ra khoi cao nguyén. Chinh
sach nira voi d6 cua chinh quyén dé tao diéu kién
cho cac chu don dién Phap loi dung co hoi thudn
loi gay nhimg kho khan bat loi cho chinh quyén
trong cong cudc cai té Tay Nguyén. Phap da loi
dung cac tri thie, tu truong nguodi Thuong than
Phap tao nén nhiing x4o trén va bién dong chinh
tri trén cao nguyén. Twr phong trao Bajaraka 1958
dén phong trdo Fulro 1964 phai ching d4 c6 ban
tay ngudi Phap nhung vado. Chinh quyén Ngb
Dinh Diém khong tan dung duoc tinh than du
tranh chdng Phap vén co cia cac dan toc dé loai
bo anh huong cta Phap trén cao nguyén. Cong
thém nhiing sai 1dm trong chinh sach dat dai,
chinh sach dong hoéa vin héa lam cho ngudi
Thuong chan ghét dd diy quin chung ngudi
Thuong dén gan véi chinh quyén cach mang tham
gia to chic khang chién chdng lai chinh quyén
VNCH.

Mot trong nhimg van dé quan trong nhét sau
khi I&n cim quyén cua tong théng Ngo Binh Diém
1a viéc théng nhat 14nh thd qudc gia bang viée sat
nhap Tay Nguyén vén 1a dat Hoang Triéu Cuong
Thé cua Bao Dai va trude do 12 X Tay Nguyén
tu tri thoi Phap thudc vao lanh thd quéc gia. Viéc
lam nay c6 y nghia quan trong trong viéc bao vé
lanh thé qudc gia thong nhat ma tridu Nguyén

trude d6 da 1am. Vi sic 1énh 61, vi dai dién chinh

phu dau tién tai cao nguyén duoc bd nhiém va
sau d6 co ciu to chuc hanh chinh va quan su
dugc tai to chirc theo mot duong 16i duy nhat
tryc thudc hé thong hanh chinh va qudc phong
cua qudc gia. Su kién quyét liét nay d4 néi 1én
y chi kién quyét cua chinh quyén lic biy gid
trong viéc quan 1y Tay Nguyén. Tuy nhién, dat
trong bdi canh trong nude va qubc té sau khi
danh dugc doc lap, chinh quyén nhiéu nuge da
chu treong xay dung cac khu ty tri trong do co
mién Béc Viét Nam thi day 13 viéc 1am gay nén
su bt loi cho chinh quyén can ¢6 sy tinh tao va
than trong. Viéc 1am nay c6 thé noi 1a voi va
trong tinh hinh lGc bay gio ma hau qua cua
chung nhu d4 phan tich c6 nhiéu diéu bét loi.
Trén phuong dién hanh chinh, nhim xda bo
nhitng tan tich thuc dan cii, nhim xo6a bo su
chia r&, phan hoa dan toc, Tong théng Ngbd
Pinh Diém quyét dinh bai bo “ngach cong chirc
son cudc” (cadre montagnard). Ngoai viéc 4n
dinh nguyén tic st dung dong bao son cudc,
chiéu théng tu sb 1369-BPTT/VP/M ngay
9/5/1958; du Kinh hay Thuong phai can cir vao
hoc vain hay ning lyc ma sir dung”, chinh phu
ciing thuc hién ké hoach nang d& gisi cong
chte son cudce bang cach chi thi cho Hoc vién
Quéc gia Hanh chinh ma cac khéa hanh chinh
cap thoi dao tao can bo hanh chinh nguoi
Thuong dé phuc vu tai cao nguyén. Mic du sb
luwong can by dugc dao tao con it so v6i nhu
cdu thuc té, nhung qua d6 ciling thé hién su
quan tdm cua chinh pha déi v6i cong tac dao
tao can bo nguoi dan toc thiéu sd. VA tuy 4n
dinh nguyén tic tuyén dung cin cir vao hoc van
nhung néu khong du diéu kién nay thi c6 thé

can ctr trén kinh nghiém, kha nang va ca yéu tb
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tac phong, uy tin ciing c6 thé bd nhiém. Tuy
nhién, trén thuc té viéc thuc thi chi truong nay
khéng may hiéu qua do bo may diéu hanh cong
viéc hét sirc yéu kém.

Trén phuong dién t6 chirc nha nudc, trong
nganh lap phap tir qudc hoi 1ap hién nam 1956 dén
qudc hoi 1ap phap khoa 3 (1963) déu co su hién
dién cta dan biéu nguoi Thuong va chinh quyén
Itc bay gid cling danh sin sé ghé cho tng ctr vién
ngudi dan toc thiéu sb. Qua chinh sach son cudc
vu ciia nén Dé Nhat Cong Hoa vé sau chu truong
“van dong va khuyén khich” khong c6 su bat budc
va cudng buc thi hanh nhat 1a chinh sach chu
truong “tranh cham t6i tuc 18 ¢b truyén va tin
ngudng ngudi son cude”. Pidu ndy noi Ién tinh
than ton trong phong tuc tip quan ngudi Thuong
cua chinh quyén lic biy gio. Clng véi viée td
chirc Nha cong tac x& hoi mién Thuong chu trong
VA0 Viéc cai tién dan sinh truc thudce chi dao cia
Tong Théng d4 n6i I1én rang chinh sach son cudc
vu da dat ra nham giai quyét nhu cau cudc song
cia ngudi dan luc bdy gio. Rat tiéc rang, bén
canh nhiing uu diém d6 chinh sach son cude vu
cta chinh quyén dé Nhat Cong Hoa gap phai hang
loat nhimg sai 1am nghiém trong.

Trong viéc ban hanh chinh sach khéng dua trén
diéu kién thuc té tai dia phuong vung dan tdc,
thién vé 1y thuyét va c6 sy néng voi. Vira thoat
khoi ché d6 thuc dan Phap, trinh d6 phat trién
kinh té-xa hoi cua cac dan toc con thap kém, dé
tién hanh nhimg cai cach c6 hiéu qua va c6 thoi
gian dai va ca ngudn nhan lyc va vat luc va co
nhitng budc di thich hop véi timg thoi ky cu thé.
Tay Nguyén trong mot thoi ky dai ton tai hinh
thirc quan 1y xa hoi mang tinh tu tri va tw quéan cua

cac budn lang, trong d6 vai tro clia céc tu trudng,

gia lang, truong budn thén 1a hét sic quan
trong. Uy tin, tiéng noi cua ho duoc nguoi dan
tin theo. Vi vay, viéc thuc thi cac chinh sich
cia trung wong va dia phuong thuong phai
thong qua ho dén ngudi dan thi méi dem lai
hiéu qua. Rat tiéc 12 chinh quyén cua Tong
théng Ngo Pinh Diém chu yéu lai dya vao
quan chirc ngudi Kinh va mot sé tri thire, nhan
si nguoi Thuong ma khodng coi trong vai tro xa
hoi clia tang 16p ndy. Quyén hanh cua ho ¢6 tir
trong xa hoi truyén théng bi suy giam va
thuong t6n 1am cho ho bat man véi ché do va
khi phong trao cach mang phat trién da 16i kéo
ho tham gia chdéng lai chinh quyén ho Ngb.
Chinh quyén Ngé Dinh Diém d4 khéng tiép thu
nhitng bai hoc kinh nghiém vé viéc ton trong
va sir dung tu truong, gia lang, truéng ciia nha
Nguyén ciing nhu thuc dan Phap dan dén
nhiing thét bai trong chinh sach Thuong vu cta
minh. L& ra luc bay gid chinh quyén Ngb Dinh
Diém nén t6 chirc dai hoi cua cac ta trudng, tri
thire, gia lang truéng budn thon, qua dd tim
hiéu nguyén vong va nhu cau cua ho dé c6
nhimg chu truong, bién phap phu hop hon
mang tinh hiéu qua hon dong vién khuyén
khich ho tham gia cong cudc cai cach tai dia
phuong nhu chinh quyén Dé Nhi Cong Hoa sau
nay da thuc hién.

Hon nira, nguyén tic chi dao “Kinh -
Thuong binh déng”, chu truong “ viée gi nguoi
Kinh lam dugc thi nguoi Thugng cling lam
duge; chire vu gi nguoi Kinh lam duoc thi
ngudi son cude co du ning luc cling co quyén
lam. Kinh ciing nhu Thugng phai thi hanh tron
nhiém vu cong dan”. Nguyén tic ndy xét vé ly

thuyét, vé duong 16i Thuong vu lau dai thi
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khong sai. Tuy nhién can cir vao thuc té cu thé khi
phan dong nguoi dan toc Thuong roi vao tinh
trang that hoc, doi song kinh té-x4 hoi khé khan
khéng du nang luc dé tham gia vao bo may quan
ly nha nu6c trung wong va dia phwong thi chu
truong nay vo tinh loai bo nguoi Thuong ra khoi
bo may chinh quyén nha nude. Vi trén thuc té kho
ma tim ra nhitng ngudi Thugng c6 du nang luc
tham gia b may nha nudc khi trinh do hoc van va
chuyén moén chua duoce dao tao nhu nhu ciu mong
muén. Vi viy, néu khéng cé sy nang d3, sy uu
tién nhit dinh nao ddy cho ngudi Thuong tir phia
chinh quyén thi sy binh ding trén thyuc té trong
céc cong viéc cai cach hanh chinh, kinh té, xa hoi
va van hoa kho c6 thé dién ra, ma néu c6 ciing chi
la hinh thuc.

Do thiéu mot hé thdng can bo va quy ché can bo
Thuong vu thich hop, nén trong qua trinh thuec thi
chinh sach thi du chinh sach c6 dang ciing khong
mang lai hiéu qua nhu mong muén.

Chinh sach Thuong vu véi ndi dung “xay dung
tinh than Kinh -Thuong doan két” nham “ xéa bo
moi ngd vuc, thanh kién chia r& giita Kinh va
Thuong tir trude t6i nay do thuc dan, phong kién
...gdy nén”. Pay la mot nguyén tic ma nhiéu
nuéc dd dé ra ké ca mién Bic XHCN luc biy gid
trong duong 16i va chinh sich dan toc & nhimng
qudc gia da dan toc. Trén thyuc té thyuc thi chinh
sach thi chinh quyén ciia Ngoé Tong thong dé lai
nhimg sai 1am nghiém trong. Trong thoi ky thong
tri ciia thuc dan Phap, chinh sach chia dé tri d& dé
lai hdu qua 13 su chia r& Kinh —Thuong va hd
ngin cach nay ngay cang siu thém. Lic bay gid
su c6 mit ciia nguoi Kinh con rét it va song thanh
timg diém tap trung chu yéu 13 c4c trung tdm tinh

ly va cac don dién cia Phap. Chinh quyén Ngb

Pinh Diém d4 tién hanh nhimg dot di cu 16n,
dong nguoi cia ngudi Kinh mién Bac 18n cao
nguyén. Viéc di dan nguoi Kinh 1én cao
nguyén mot mat nham giai quyét chd cu tra va
cong an viéc 1am cho ho, mit khac chinh quyén
Ngo Pinh Diém nhim xay dung vanh dai
chéng cong, ngan chin anh huéng ciia Bic Viét
dbi voi viing cao nguyén vén c6 vi tri chién
luge quan trong vé quan sy va qudc phong.

Su ¢6 mat cua nguodi Kinh & cao nguyén
dugc sy vu déi cua chinh quyén vé moi mit,
nhat 1a dit & va canh tac da dan dén tinh trang
ngudi Kinh 14n chiém dét dai ciia cac dan toc
Thuong, 1am cho nguoi Thuong mat dit gay
mau thuan Kinh — Thuong vén c6 trude day
cang ddy manh thém. Viéc x6a bo so hitu dat
cbng cata budn lang ngudi Thuong va dua
ruong dat nay thudc so hitu nha nudc da lam
cho ngudi Thuong mat dét, c6 nghia 1a mat
quyén cha nhan cta minh trén manh dét cao
nguyén.

Phai no6i rang, vé mat 1y thuyét, chinh sach
Thuong vu néu trén ¢ nhiéu diém dang duoc
quan tam va rat bai hoc kinh nghiém cho cac
chinh sach déan toc sau nay. Tiéc rang, nhiing
muc dich va phuong cham ciia chinh sach ké
trén khong bao gid co chu truong cong tac dé
thi hanh. Nha Cong tac xd hoi mién Thuong
cdn ctr vao ban chinh sach nay dé ra va hoach
dinh rat nhiéu ké hoach, du 4n va chuong trinh
hoat dong nhung khéng duoc trung wong ctu
Xét, cho thuc hién. Ching nhiing vay, Nha
Cong tac xa hoi Mién Thuong truyc thude Phu
Tong Théng con bi dua ra tan Hué dé dan tro
thanh co quan hoat dong v6 duong hudng.

Nhan xét vé co quan ndy, 6ng Paul Nur, Tong
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truong Bo Phat trién sdc toc sau ndy néi: “ Néu
ndi 1a co quan cdng tac Thuong thi khdng ding, vi
Nha nay trong sudt thoi gian tir 1957 dén 1963
khéng c6 mot cong tac nao dang ké ngoai viée
diéu hanh trung tm can b Thuong tai Hué; néu
néi 1a co quan ¢b van cho chinh phu vé Thuong
vu cling khong phai vi khong c6 mét co quan nao
tham khao y kién ciia Nha cong tic xa hoi Mién
Thuong vé dudng 16i hoat dong trén ving Thuong
ca, tham chi nhimg y kién cta co quan nay dua ra
khong duoc ai luu y” (Paul Nur, 1966, tr, 116).
Vé doi ngii can bd thuc thi chinh sach phan
dong 1a can bd nguoi Kinh trong d6 cé nhiing
phan tir bit hao, v6 ky luat bi chuyén 1én cong tac
tai ving cao nguyén, do d6 ho c6 mac cam bi luu
day nén thuong to ra bat mén, tic trach, nén
khéng tao ra dugc niém tin va Sy cam thong cua
nguoi dan, lam cho viéc thuc thi chinh sach cua
trung wong khong thyc hién tot. Mat khac, no lai
dao sdu thém sy cach biét gitta ngudi Kinh va
ngudi Thuong, thong qua d6 niém tin cia nguoi

dan dbi voi chinh quyén trung wong bi suy giam.

Vé van dé ndy, chinh quyén Ngo Dinh Diém
chua rt ra nhitng bai hoc kinh nghiém vé
chinh sach can bo cua tridu dai phong kién nha
Nguyén trudc day.

Chinh séach dan toc cua chinh quyén Dé Nhat
Cong Hoa tai Tay Nguyén, xét vé mat Iy thuyét
¢6 nhimg diém dang quan tdm, nhung trén thyc
té thiéu nhitng diéu kién vé t6 chtrc, nhan luc
va vat lyc nén dan dén kém hiéu qua trong thuc
té.

Nhiing sai 1am vé chinh sach dan toc déi véi
cc dan toc thiéu sb Tay Nguyén I1a nguyén
nhan chinh dan t6i sy phan khang cia cac dan
toc tham gia Mt trén giai phéng dan toc
Thuong sau d6 14 Mt tran Bajaraka chéng lai
chinh quyén Ngé Dinh Diém.

Tuyu trung lai, chinh sach tét dep noi trén chi
la mot tai lidu tuyén truyén, mot tim binh
phong che ddy cho am muu bién Tay Nguyén
thanh ving chiu sy thng tri ciia chinh quyén
Dé Nhét Cong Hoa, chéng lai sy xdm nhap cua

mién Bac vai chinh sach dong hoa vé moi mat.

SOME REMARKS ON THE ETHNIC POLICY FOR THE HIGHLAND
MINORITY PEOPLES BY THE VIETNAM REPUBLIC GOVERNMENT
UNDER NGO DINH DIEM PRESIDENCY (1954-1963)

Nguyen Van Tiep

University of Social Sciences and Humanities, VNU-HCM

ABSTRACT: Due to the Highlands’ strategic location in terms of politics and military, after the

enthronement, President Ngo Dinh Diem implemented the policy of nationalization to annex Highlands

into the Territory of Republic of Vietnam. Ngo Dinh Diem Government carried out wrong policies

regarding economy, depriving highland villages of the collective ownership of the land mass to perform
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settled agriculture and habitation, to build up strategic hamlets, all resulting in the unstabibility,

disturbance and poverty of the minority communities. The government operated the policy of cultural

assimilation in all aspects such as law, culture, education, etc.; at the same time, born the

discrimination against public servants, officials, military officers in the Highlands leading to the

conflict between the Highlands people, the government and even the Kinh people. The Department of

Highlands Affairs, as an advisory body and national policy enforcer, didn’t fulfill its duty, but acting for

formality. The consequences of the misguided policies of the Ngo Dinh Diem government was the mail

reason leading to the struggling movement of Highlands peoples, making the Highlands’ issues of

security and politics all the more unstable.

Keywords: national policy, ethnic minorities, Central Highlands, Ngo Dinh Diem.
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