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Dac tai va phat trién - thir nghiém ‘
thanh céng & han quodc théi ky chinh quyén
Park Chung-hee (1961-1979)

e Hoang Van Viét

Trwong Dai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, PHQG-HCM

TOM TAT:

Vao nhing thap nién cudi thé ky XX, sw
phét trién thanh céng ngoan muc trong céc linh
vuc doi séng xa héi cua céc nwéc va ving
lanh thé Péng A nhw Nhat Ban, Han Qudc,
Singapore, Pai Loan, Hong Kéng, va & chimg
muc thép hon nhw Malaysia, Thai Lan, da 16i
cudn sw chi y cda giéi nghién ctu va binh
ludn chinh trj - x& héi. Mét thuc té kho phd
nhén la, giai doan phét trién cao (thanh cong
clia cong nghiép héa - hién dai héa dat nuéc),
tree Nhat Ban, déu gadn lién véi mét céu trac
chinh trj tap trung quyén luc cao dé trong tay
m¢ét ca nhan hay mét nhédm c& nhan, ma gidi
khoa hoc goi la Ché dé doc tai. Théng thuong,
nguoi ta quan niém “Poc tai” déi lap véi “Déan

cha”, déi ldp v&i “Phan tién bo” “Phan phét
trién”, tic mét hinh thai chinh trj gan lién véi
pha hdy, tan bao va téi 4c! V6i cach dat van dé
nhw vay, ngudi viét cho rang, tir thuc tién Han
Qudc, rat can thiét nhin nhan maét cach nghiém
tuc, khach quan va khoa hoc cac can nguyén
clia cac ché dé doéc tai nhw ngudn géc, déc
trieng, vi tri lich sty va vai tro cda né trong phat
trién. Tac gid tap trung hai van dé:

Xuét hién ché dé6 doéc tai & Han Quéc - sw
lyra chon tét yéu md hinh quan ly xa héi tap
trung quyén luc?

Ché d6 déc tai Park Chung-hee véi tién
trinh hién dai héa dét nuéc - thanh coéng va bi
kich.

Terkhod: déc tai, phat trién, Han Qudéc, Park Chung Hee

1. Xuit hién ché ddc doc tai & Han Quéc — sw
lwa chon tit yéu md hinh quan ly xa hoi tap
trung quyén luc?

Doc tai theo tiéng Hy lap la Autoritas: Auto —
nguoi sang lap, ngudi tao 1ap; Ritas — quyén luc,
anh huong, tirc ngudi tao ra va chi phdi quyén luc.
Trong khoa hoc chinh tri, gigi nghién cau c6 nhitng
cach hiéu khac nhau vé& “Poc tai”, “Chuyén ché”,
“Tap quyén”, “Toan quyén”. Khai niém “Doc tai”
lan dau tién dugc dé cap trén dién dan khoa hoc cua
cac nha tu tuong Puc vao thé ky XIX. Tuy chua

thong nhat trong gi¢i hoc thuat vé khai niém Ché
d6 doc tai, nhung nhin chung & hg c6 cung nhan
xét: Ché do doc tai la loai ché do chinh tri déi lap
ché do dan chu, dwa trén ciu tric quyén luc tap
trung trong tay mét ca nhan hay nhom céa nhan bén
canh sy hau thuan cia quéan doi.
Ché do doc tai gom cac dic trung:
e Tang cuodng vai tro tap trung cia nha nudc vao
moi linh vye doi séng xa hoi.
e Giai tn hay lam giam vai tro hoat déng cua
cac co quan dai dién (Qudc hoi).
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e  Giai tan hay lam giam vai trd hodc dong va anh
hudng cua cac dang phai, lién minh chinh tri
aéi lap.

e Muc dich cua ché d6 doc tai 1a duy tri quyén
lyc nha nudc cua giai cap thong tri cii va tién
hanh cong nghiép hda - hién dai hoa xa hoi.

e Cubi cung, ché do doc tai to ra 13i thoi va tat
yéu tiéu vong.

Kinh nghiém tir cac nudc Pong Nam A, sau thoi
gian &p dung that bai md hinh quan Iy xa hoi dan
chii - dai nghi vay muon phwong T4y, nhim giai
quyét gap rit cac nhiém vu phét trién kinh té - xa
hoi va giit gin nén doc 1ap, bao vé toan ven lanh
thd, chii quyén quéc gia, giai cip tu san dan toc non
yéu IGc Ay tim dén mét ciu trdc chinh tri méi phu
hop vé&i nén kinh té tiéu néng hdn don nhiéu thanh
phan, véi tinh trang chia cit bat binh thuong cac
quan hé xa hoi va véi cac gi4 tri van hoa truyén
thong dia phuong, d6 1a ché do doc tai. Ché do
chinh tri méi da phat huy tac dung va tré thanh
nguoi to chire, diéu hanh cac sang kién phat trién
méi, bat dau thyc hién chuong trinh toan dién kinh
té - x4 hoi.

Han Quéc — qudc gia Pong A khong nam ngoai
quy luat 4y. Ché d6 doc tai & Han Qudc, nhu cac
nudc phuong Pong thude dia - nua thude dia sau
giai phong, xuat hién trong diéu kién md hinh quan
ly x& hoi md phong phuong Tay hoan toan thét bai,
mat kha ning ctia nguoi t6 chirc va van hanh thanh
cong cac chuong trinh phat trién xa hoi.

Két qua Chién tranh thé gisi II da dwa dén viéc
thu tiéu chi nghia phat xit Nhat. Theo Hiép udc
Posdam ky két gitra cac nuéc Pong minh, ban dao
Triéu tién ndm dudi sy tranh chip cua hai cudng
qudc thing tran Lién X6 va My. Vi tuyén 38 tro
thanh ranh gigi tam thoi, phén chia hai mién Nam -
Bac. Viéc tién hanh tong tuyén cir hiép thuong
thdng nhét dat nudc s& chi bit dau vao nam 1947.
Vi toan tinh bién Nam Triéu Tién thanh cin ct
quan sy viing chac, dong minh chién lugc trung
thanh va lau dai, tién don ngan chan anh huong chu

nghia xa hoi, chdng Lién X8, pha hoai phong trao
cach mang va giai phong dan toc dang dién ra manh
mé& & chau A - Thai Binh Duwong, chinh quyén
chiém dong My timg budc ap dat & ddy mo hinh
quan ly dan cha kiéu My. Mét hé thng chinh tri co
ban dwa trén céc nén tang, cAc gié tri va trat tu cua
nén dan cha - tu san phuong Tay dugc dan dan hinh
thanh va xé4c lap. Sau thoi gian ngan gap rat chuan
bi, ngay 10 thing 5 nam 1948, dudi sy kiém soat
chat ché va gat gao cua canh sat va quan doi My,
cudc téng tuyén cir duoc tién hanh. Tiép theo, ngay
17 thang 7 Qudc hdi mai thong qua Hién phap va
bau Rhee Sung-man 1am tong théng. Ngay 15 thang
8 nam 1948, Qubc hoi cong bd quéc hiéu 1a Pai
Han Dan Quéc véi lanh thd dit nude phan dinh tir
vi tuyén 38 tro xuéng phia Nam. Theo Hién phap
méi, hinh thai Nha nudc cua Han Québc 1a Cong hoa
tong thong (dén hét thoi téng théng Rho Moo-hyun,
Han Qudc trai qua 7 nén Cong hoa).

Nhu vay, su xuat hién mét qudc gia méi ¢ phia
Nam ban dao Triéu Tién da danh dau sy két thic
moi ¢6 gang mong manh va khat khao théng nhat
dat nuéc cua dan toc Tridu Tién. Tur day van dé
théng nhit dan toc khong con phu thusc vao y chi
va nguyén vong chinh dang cta chinh nguoi dan
Triéu Tién, ma tdy thudc vao cé4c toan tinh chinh tri
ich ky cua cac nudc 1on trong va ngoai khu vuc.

Mot co cau chinh quyén méi do chinh quyén My
tao ra, gdm nhitng dai dién cua cac nhém lgi ich xa
hoi c6 khuynh hudng bao thu, chéng dan cha va
chbng cong san quyét liét, tidu biéu 1a Rhee Sung-
man®. Tong thdng Rhee Sung-man tuy nhan nén
gi4o duc kiéu My, nhung cach xtr thé lai hoan toan
mang tinh cach Han Quéc truyén thdng. Ong doi

! Sy nghiép chinh tri ciia Rhee Sung-man (1875-965) khéi dau
tir vu bit b va cdm tir (1898-1904) do dng tham gia vao hoat
d6ng cau lac bo Poc lap — t chic cia nhimg nguoi kéu goi tw
do ngdn luan, hoi hop, didu hanh va bau cir Quéc hoi. Man han
t0, 6ng dén My hoc tap. Rhee 1 nguoi Triéu Tién dAu tién nhan
hoc vj tién si Triét hoc cta Pai hoc Prinston va khi dy dugc higu
truong truong Wudro Wilson (1854-924), sau nay tré thanh
Téng théng thir 28 cua Hop chung qubc Hoa ky, dé y t6i.
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hoi & ngudi dan va cac quan chic dudi quyén sy
t6n sung va 1ong trung thanh tuyét d6i. Ong khong
khoan nhugng bét ky hanh vi chéng ddi chinh phu,
doi dan chii va sin sang dan ap bang siac manh.
Quan do6i bén canh chinh quyén Rhee Sung-man
duoc xay dung hung hau va trang bi kha hién dai.
Céc si quan quan d6i, hoic Ia nhiing ngudi than
My, hoac la nhitng ngudi trude ddy da ting lam
viéc cho chinh quyén Nhat chiém dong.

Két qua thuc hién cac chwong trinh phét trién
kinh té trong néng nghiép, trong cdng nghiép cua
chinh phi méi chua thé tao ra nén tang co ban mo
rong khong gian khuyén khich sy phat trién kinh té
tu ban chu nghia. Chinh sach ddi ngoai thu dong,
phu thuéc My, dac biét hau qua nghiém trong cua
cudc chién tranh Nam - Béc Triéu (1950-1953) da
day Han Qudc lun sau vao cudc khang hoang tram
trong, suy thoai toan dién, bao hiéu su tan ra tat yéu
cua ché do dan chu - dai nghi do chinh quyén My
ap dat: nén kinh té dinh don, suy sup; doi quan that
nghiép gia ting (hon 2 triéu nguoi thit nghiép va
khoang 2 triéu ngudi béan that nghiép); gia ca hang
hoa sinh hoat ting vot, trong luc dong lwong chi
dam bao 1/3 nhu cau téi thiéu, nguoi nong dan
thiéu lwong thuc (hon 1 triéu gia dinh thiéu doi,
phai roi bo qué huong)®. Sau chién tranh Triéu
Tién, mau thuin xa hoi tré nén cing thang va lam
bung né cudc dau tranh chinh tri. Thang 3 nam
1960, truéc su phan ddi manh mé cua phong trao
sinh vién - hoc sinh chéng chinh phu véi sy tham
gia cua cac luyc lugng x& hoi khac nhau, ngay 26
thang 9 nam 1960, tong thong Rhee Sung-man budc
phai tir chirc. Ché d6 dan chu - dai nghi non nét sup
dd, cham dut su tdn tai.

Sau khi Rhee Sung-man ra di, chinh quyén roi
vao tay cac luc lugng than My, dimg dau 1a Ho
Chong — b trueng Bo ngoai giao Han Quéc thoi
tong thong Rhee Sung-man. Trong bdi canh khiing

2 Xem Hoang Vian Viét, 2009, Céc quan hé chinh tri & phuong
Pong, trang 36.

hoang, chinh quyén chuyén tiép to ra khong di kha
ning linh dao va quan 1y dat nudc. Nhiing ¢b gang
ctia H8 Chong trong thoi gian ngan ngui cam quyén
(tir thang 8 ndm 1960 dén thang 5 nam 1961) nham
dua xd hoi phét trién theo con dudng dan cha hoa,
tién hanh hién dai hoa nén kinh té va cai cach cau
tric chinh tri theo Hién phap, da khong thé dua dat
nudc thoat khoi tinh trang suy thoai, nguoc lai cang
lam tram trong thém tinh hinh nay. D4t nudc bi chia
ra thanh hai khdi chinh tri - xa hoi: khdi giira nhitng
ngudi tng ho dan cha hoéa va khéi chong dan chu
cua phe quan doi, dimg dau 1a nhing s quan cao
cap.

Trong béi canh dit nude nhu vay, ngay 16 thang
5 nam 1961, mot nhoém si quan do thiéu tuéng Park
Chung-hee dimg dau tién hanh dao chinh quan su.
Chinh quyén roi vao tay giGi quan nhan, théng qua
t6 chic cua n6 1a “Hoi dong quan sy cach mang”
(Sau nay déi thanh “Hoi dong tdi cao tai thiét qudc
gia”). Tir day, Han Qudc thyc sy nam dudi sy quan
ly ciia ché d6 doc tai. Véi sy hoat dong cua “Hoi
dong tdi cao kién thiét qudc gia”, Park Chung-hee
timg budc thau tém quyén luc. Cudc bau cir tong
théng dién ra trong bau khdng khi ngot ngat dudi
su kiém tra giam sat cua quan doi da dua dén viéc
chinh tri héa vi tri nguoi ding dau quyén luc tdi
cao Nha nudc Han Québc — tuéng Park Chung-hee
vao ngdy 15 thang 10 nam 1963. R& rang, ché do
doc tai Park Chung-hee ra doi 1a hé qua tat yéu cua
qua trinh ngén ngui tich tu non yéu cac gia tri, nén
tang va nguyén tic cua ché do dan chi. Cac luc
lugng dai dién cta dan chu to ra chua da manh va
khong du kha ning dé niam giir vitng chic quyén
théng tri xa hoi. Pat nude roi vao khing hoang va
phén ré x& hoi.

Trén manh dit phuong Dong truyén thdng, ché
d6 doc tai Han Qudc xuét hién va ton tai khong thé
khéng cd nhiing tic dong mang tinh nén tang (va
tham chi quyét dinh) tir cac thanh té van hoa chinh
tri truyén thong. Vin héa chinh tri vira 1a ngudn géc
vira 1a diéu kién nay sinh ché @6 doc tai chuyén
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quyén Han Qudc. Vin héa chinh tri 1a mot khai
niém con kha mai mé ¢ Viét Nam. Tuy nhién, noi
dén van hoa chinh tri 1 néi dén “mot dang dic biét
cua dinh hudng chinh tri, phan 4nh dic thi cua moi
hé théng chinh tri”®. Van hoa chinh tri Han Quéc da
tré thanh céc tidu chuin dao duc, nguyén tic va
dinh chuan trong doi séng sinh hoat chinh tri, gom
cac ndi dung:

Thiz nhdt, tu tuéng vé mot nha nuéc manh hinh
thanh va ton tai 1au dai trén nén tang nhan thic cua
ngudi dan v& sy sing bai c& nhan, siing béi sic
manh va phuc ting quyén uy. Dic trung nay xuyén
sudt qua trinh phat trién lich s cia xa hoi Han
Quéc.

Thir hai, chu nghia gia truéng khong chi thong tri
viing chdi trong sinh hoat gia dinh, ma con 13 nén
tang chéc chin trong cac quan hé x& hoi - chinh tri.

Thir ba, quan hé ban bé than htu (cronies) dan
chdng chéo, chang chit trong moi nac thang quyén
lyc, phuc tung tuyét ddi trong to chac va sinh hoat
chinh tri.

Thet tue, nguy@n tic thoa hiép (consensus) chi phéi
manh m& dén hoat dong chinh tri trong ting 16p
“bén trén” da it tao ra nhitng xao tron xa hoi. Cudc
chuyén giao “quyén lyc hoa binh” gin lién vai viéc
gianh thing loi ciia Roh Tea-woo trong cugc bau cir
téng théng didn ra nam 1987 1a mot mau muc cua
nguyén tic thoa hiép & Han Qudc.

Cudi cuing, su thich nghi nhanh chéng cac gié tri
dan chu Ia dac trung cia van hoa chinh tri Han
Qudc. Su xuat hién va xac 1ap cac gia tri dan chu va
trat tu tu san bt ddu & Han Quéc tir cudi thé ky
XVIII. N6 duge cung cb trong thoi ky Nhat tri va
dac biét trong thoi ki Rhee Sung-man. Ngay nay,
m6 hinh quan |y x& hoi & Han Qudc 1a mé hinh déan

% Chinh tri hoc - Tir dién Bach khoa thu, 1993, NXB Pai hoc
Kinh doanh, Moscow, tiéng Nga, trang 14, hay noi dén “kinh
nghiém lich sir, ky tic cong ddng x& hoi va nhom ngudi trong
linh vuc chinh tri ; 1a phong tuc, tap quan, théi quen va cac xu
huéng anh huéng dén hanh vi ca nhan, nhém cé nhén trong hoat
dong chinh tri” (Sdd, trang 264, tiéng Nga).

chua - dai nghi, ché d6 Nha nuéc 1a Cong hoa tong
thdng.

Vin hoa chinh tri Han Quéc dwgc hinh thanh trén
nén tang tich hop cac diéu kién dia ly tu nhién, dic
trung qué trinh toc ngudi, cac hoat dong san xuat
vat chat va dic biét cac quan niém nhan sinh quan -
vil try quan trong sinh hoat vin hoa, tén gido, tin
ngudng ngudi dan dat nudc nay. Trong cac nhan té
anh huong dén sy hinh thanh van hoa chinh trj Han
Qudc, nhan té van héa - tén gi4o giir vai trd quan
trong.

Pao Shaman (tin ngudng dan gian béach than) du
nhap vao Han Qudc cing Vvéi 16p cu dan Altai tir
phuong Bic dén lap nghiép vao thoi tién sur cua
Han Quéc (thdi P4 méi), tré thanh ton gido ban dia
va ngu tri doc ton cho dén thé ky IV SCN, khi Nho
gi4o va Phat gi4o thAm nhap vao Han Quéc. Chinh
céc quan niém siéu linh vé té tién va ty nhién trong
Shaman gi4o da tao nén ¢ nguoi dan Han Quéc tam
ly than thanh héa cac céc nhan lanh tu va sung béi
uy quyén ciia Nha nuéc.

Nho gido xuat hién & Han Quédc vao khoang thé
ky 1l. Nho gido khong phai 1a mét tn gido ma la
mot hoc thuyét chinh tri xa hoi. Subt tridu dai
Choson (1392-1910) né gitr vai tro thong tri trong
doi séng tinh than va xa hoi cia Han Quéc. Tu
tuong Nho gido dd dem dén cho ngudi dan Han
Qudc su chap nhan khdng mién cudng mot trat tu
ton ti dang cap trong x4 hoi, su sting bai ca nhan va
quyén lyc tap trung. Bén canh d6, Nho gido ciing
tao ra & ho y thirc con ngudi ddi voi nghia vu, su
hiéu biét vé cac gia tri van hoa, quan hé than i ddi
V6i con ngudi va ludn phin dau vuon 1én, ty hoan
chinh ban than minh.

Phat gido xuat hién & Han Qudc muodn hon Nho
gi4o, vao thé ky IV, theo chan cac gido si tir Trung
Québc. Anh huong cia Phat gido trong doi song
chinh tri trai qua nhitng bugc thing tram. Trudc
1392, Phat gido tré thanh qubc gido. Phat gido da
dem dén cho nguoi dan Han Quéc tam 1y, tu tuong
va tinh cam sau sic v& coi ngudn séng cua dan toc,
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vé y thirc giir gin cAc gid tri tuyén thong va nén van
minh Han Quéc. Giita dao Shaman, Nho gi4o, Phat
gi4o hinh thanh médi quan h¢ dung hoa, khdng loai
trir nhau ma con bé sung cho nhau.

Pén thé ky XVIII, Thién Chua gido va tiép theo,
vao cubi thé ky XIX, Tin lanh truyén ba rong réi ¢
Han Qudc. Trong thoi gian dau xuat hién, Thién
Chua giao ciing nhu Tin Lanh bi cac tridu dai
phong kién to rd thai d¢ tho o, lanh dam, it quan
tam, tham chi bi dan ap dir doi. Nhung dan dan n6
chiém vi tri quan trong trong doi sdng tinh than va
x4 hoi - chinh tri cia Han Quéc. Thién Chua gido
va Tin lanh d& mang vao xd hoi Han Qudc truyén
thdng chinh tri nang dong, niém hy vong chan chira
vao tuong lai; gieo vao nhan thic nguoi dan nhitng
tu twdng méi vé ché do dan chu - tu do, d6 13, hé
thdng cac co quan xa hoi dam bao sy phat trién, nén
kinh té thi truong va tao dung mot xa hoi dan chu
va ty do c4 nhan, vé nén dan chu chinh tri va xay
dung Nha nudc phap quyén cong bang xa hoi.

Nhu vay, c4c cau tric chinh tri phirc tap cua mo
hinh quan ly xa hoi dan chu - dai nghi vay muon
phuong Tay thoi ky Rhee Sung-man khéng phu
hop voi céc truyén thdng van hoa - chinh tri dia
phuong, vé6i cac hanh vi x4 hoi va y thuc truyén
thong, da to ra thiéu kha ning dam bao 6n dinh
chinh tri va quan ly x& hoi, tro thanh vat can va kim
ham qué trinh hién dai hoa kinh té. Ché do doc tai
xé&c 1ap 1a sy tim kiém cua mot nhom nguoi “bén
trén” mot mo hinh quan ly phd hop véi cac diéu
kién van hoa dia phwong nham duy tri sy én dinh
va trat tu x4 hoi, dong thoi phat dong cac chuong
trinh kich thich sy phat trién kinh té trén toan xa
hoi.

Mot md hinh quan Iy x& hoi méi tap trung quyén
lyc cao do — ché do doc tai, ton tai & Han qudc qua
hai doi téng théng Park Chung-hee (1963-1979) va
Chun Doo-hwan (1980-1987) da dé lai nhiéu d4u 4n
“ngoi ca” ciing nhu “phé phan” trong su phat trién
ctia xa hoi Han Quéc.

2. Ché d9 doc tai Park Chung-hee véi tién
trinh hién dai héa dat nwéc - thanh cong va bi
kich

Trong gisi khoa hoc chinh tri, céc ché do doc tai
dugc phan thanh cac loai khac nhau. Dua vao muc
tiéu va cic dinh hudng, nodi dung hoat dong, cac
nha khoa hoc chinh tri phuong Tay phan ché d6 doc
tai ra “Ché do doc tai phat trien” va “Ché d dan
chii c6 kiém sodt™. “Ché do doc tai phét trién” xuét
hién nham duy tri sy 6n dinh chinh trj - x& hoi va
chu truong thuc hién cac chuong trinh phat trién
kinh té - x& hoi, mo rong khdng gian kinh té cho
moi luc lugng x& hoi tham gia. Gan giéng quan
niém trén, mot sé nha khoa hoc Nga goi “Ché do
doc tai phat trién” 1a “Ché dé doéc tai hién dai
héa”, tic loai ché do doc tai gén lién véi tién trinh
hién dai héa xa hoi°. Cac nha khoa hoc méac xit
phan loai ché do doc tai dua trén tinh chit quyén
lyc chinh tri (tinh chat giai cdp) va phuong phép
quan ly xa hoi, theo do, co hai loai ché d6 doc tai:
“Ché d¢ dgc tai hop hién” va “Ché d¢ dgc tai quan
Su”’ﬁ.

Nhu vay, theo ching téi, xét theo cac quan niém
trén thi ché do doc tai Han Qudc thudc loai “Ché
dé déc tai phat trién” theo muyc dich hoat dong, va
“Ché d¢ déc tai quan si” theo noi dung quyén luc
chinh tri va cac phuong thuac hoat dong chinh tri.
Nhin nhan nhu vay hoan toan khéng mau thuan, béi
I& trong lién minh quyén luc cua ché do doc tai cac
dai dién du xuét hién tir cc thanh phan xa hoi - giai
cép khac nhau nhung déu c6 chung muc tiéu théng
nhét: tién hanh céng hdéa va hién dai hoa xa hoi
nhanh chong dé bién Han Quéc tré thanh quéc gia
tién tién bang moi nd lyc ca nhan va sic manh dan
toc, moi phuong cach tan bao va cyc doan, moi con
duong hy sinh hay danh vong!

* Xem Hoang Vin Viét, Cac quan h¢ chinh trj & phuong Dong,
2009, trang 37.

® Poc tai va Dan cha & cic nudc dang phat trién, 1996, NXB
Khoa hoc, trang 12, 13, tiéng Nga.

® Xem Hoang Van Viét, Cac quan h¢ chinh trj & phuong Dong,
2009, trang 37.
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Ho la nhitng dai biéu:

Thir nhdt, giéi tuong linh si quan cao cap, la
nhitng cong su tin can caa Park Chung-hee, gir cac
chac vy cao trong bo may Nha nudc. Pay 1a luc
lwong quyét dinh toan bo hoat dong cua nha nudc.

Thet hai, gidgi quan liéu tu san. Du trong giai doan
dau cua ché do doc tai, giai cap tu san Han Qudc
no6i chung chua du dong vé sé luong va giau cé vé
tai chinh, nhung sb it 6i tu ban, dic biét nhom tu
san Ién méi hinh thanh tré thanh moét bo phan cha
nhan cua x4 hoi. Ho 1a nén tang vat chit va tinh
than cua ché do doc tai Park Chung-hee.

Thet ba, tham gia vao hé thdng quyén luc con c6
mot bo phan 1a quan liéu chinh tri. Ho & nhitng
chinh tri gia cua nhitng gia dinh truyén thong chinh
tri danh tiéng, hodc la xuat than tir gioi sy quan
quan ddi cao cap giai ngl.

Mot lién minh quyén luc chinh tri c6 khuynh
hudng tu tuong dan toc cyc doan, dya vao suc
manh quan doi va sy hau thuan, gitp do cua My da
doc quyén diéu hanh duong 161 d6i noi va ddi ngoai
Han Quéc. Ngay khi nam chinh quyén, Park
Chung-hee da thyc hién hang loat chuong trinh
phét trién, ma rong khong gian khuyén khich phat
trién tu ban cha nghia.

Trong linh vuc kinh té, Park 1a nguoi kién dinh
dén cling cdng viéc cai cach ruong dat trong nong
thon va diy nhanh tién trinh céng nghiép hoa dat
nude. Trong linh vuc cdng nghiép, chinh phu ap
dung chién luge huéng ngoai, ban hanh cac chinh
sach xuat khau mai dé kich thich dau tu nudc ngoai
vao Han Qudc, ting cudng vai trd cua mau dich
nhu 14 doéng co co ban cua sy phét trién thay thé
nhap khau; xay dung nhitng tap doan kinh té - tai
chinh 16n (Chaebol) lam don bay cho nén kinh té;
cai cach hé théng ngan hang va chan chinh bo méy
quan ly thué; Kkién tri va ung hd nén san xut vira
va nho. Trong ndng thén, cdng nghiép héa ciing
dan dan thAm nhap va diy manh tién trinh. Céc co
s& ha ting nhu giao thong, dién, thay loi dugc xay

dung. Phong trao Saemoul Undong’ véi muc tiéu
cai thién thu nhap nong thon va dam bao luong
thuc cho ngudi dan da that sy chuyén bién manh
mé&. Vao cudi nhitng nam 70, san lugng gao ting
30%, dat 3,9 triéu tin so v6i nam 1965, 3 triéu tan.

Két qua cua cac k& hoach phét trién kinh t€® da
dua nén kinh té Han Quéc phat trién mot cach phi
thuong tir giira thap nién 60, bo mat xa hoi thay doi
hét sic nhanh chong: tée do phat trién kinh té trung
binh hang nam ting 8,9%; san pham céng nghiép
chiém 40% tong san pham noi dia; gié tri xuat khau
tang 30 1an; hang loat cac nganh kinh té ky thuat
cao ra doi nhu cong nghiép dién tir, ché tao 0 to,
hoéa chat, dong tau; du trir ngoai té tang; thu nhap
dau nguoi theo GDP tir 82 USD (nim 1961) ting
lén 1.544 USD (nim 1979); doi séng ngudi lao
dong duoc cai thién nhu viéc lam, nha &, bao hiém
y té, gido duc, luong...

Cai chét tuc tuoi cua tong thong Park thang 10
nam 1979 da két thic nhimg ¥ tuong I6n lao, nhitng
tham vong manh mé& cua 0ng. Tuy nhién, nhing
viéc dng 1am véi nhirng chi sé phét trién nhu trén
dd danh dau sy trdi day ngoan muyc cia Han Quéc
tir mot dat nuéc ndng nghiép nghéo nan, lac hau va
bi tan pha tram trong bai chién tranh. N6i mot cach
vi von: khdng c6 nhiing vién gach dau tién dat nén
tang vitng chic do chinh quyén Park xay lap thi
Han Qudc trong cac giai doan tiép theo khé c6 thé
dat dugc nhitng Ky tich nhu bay gio!

C6 nhiéu 1y do dé giai thich sy phat trién nhu
vay:

Thet nhdt, s tap trung quyén luc manh mé da
dam bao sy on dinh chinh tri - x4 hoi — nhan t6
quan trong hang dau cua phat trién kinh té. Bé cung
cb va tap trung quyén lyc vao tay tong théng, Park

" Phong trao nay méi duoc thuc hién vao dau thap nién 70 nham
bién ndng thon truyén thng thanh céc cong ddng ndng thén hién
dai.

8 Bén canh chinh quyén Park Chung-hee, chuong trinh hién dai
héa xa hoi gan lién vai 4 ké hoach phét trién kinh té 5 nam: lan 1
(1962-1966); lan 2 (1967-1971); lan 3 (1972-1976) va lan 4
(1977-1981).
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Chung-hee dat dat nudc trong tinh trang gioi
nghiém, thay thé cac dao luat do Quéc hoi ban hanh
bang céc sic lénh téng thong; cim tit ca cac hoat
dong chinh tri dudi bat ctr hinh thic ndo, tham chi
céc dia diém thuong xuyén tu tap dong nguoi ciing
bi dong cira nhu cac quan ruou bia, cac vl truong,
quan cafe...; cac hoat dong bao chi chiu su kiém
soat chat ché caa chinh phu; cac dang chinh tri di
lap bi cAm hoat dong, cac co quan ngdn luan, théng
tin va toa soan bi dong ctra. Nam 1972, Park
Chung-hee théng qua nhimng diéu khoan bd sung
Hién phép, theo d6 thay déi ché do bau cir tong
thong tryuc tiép toan dan bang ché do dai biéu cu tri.
Thang 5 nam 1975, 6ng cong bd “Sic lénh tong
thong bat thuong sb 97, theo d6 tong théng cb
quyén xem xét toan bo cac diéu khoan bd sung
Hién phéap. Cong cu chuyén chinh hd trg Park
Chung-hee kiém soét quyén luc va thdng tri chinh
tri - x& hoi 1a “Hoi dong tdi cao kién thiét quéc gia”
— mét cau trdc siéu quyén luc, dit 1én trén co cu
chinh quyén dan su va co quan tinh bao trung wong
(KCIA) véi nhiém vy t6i cao 1a giam sat, didu phdi
hoat dong trong, ngoai nudc, didu tra toi pham®.
Quan do6i van la chd dya tin tuéng, trung thanh va
1a co s& vitng chic cua ché d6 doc tai. Nam 1986,
ngoai luc lugng quan chinh qui, Park con xay dung
dao quan du bj trén 2 triéu ngudi. Dén nam 1975,
dao quan chinh qui dat dén con sé 635.000 ngudi.
Luc lwong ndy c6 anh huong chi phdi dén hoat
dong cua chinh quyén doc tai.

The hai, sy ang ho vat chit cua chinh quyén My.
Tir nam 1964 dén 1969, My cho Han Quéc vay téi
4,4 ti USD. Ngoai ra, chinh quyén My con cir cac
chuyén gia vé kinh té, ngan hang sang truc tiép ¢
van cho Han Quéc hoach dinh va thuc hién céc
chwong trinh phat trién. Trong thap nién dau nim
chinh quyén cua Park Chung-hee, Han Qudc la
nudc nhan dau tu tryc tiép nuwéc ngoai I6n nhat tir

® Dusi thoi diéu hanh ciia giam déc Kim Chong-pil, KCIA tre
thanh co quan chinh tri day quyén luc véi ddi ngli nhan vién dén
hon 3000 ngudi.

My. Vi con s6 chimg minh: trong giai doan 1962-
1969 chiém 75,2%; trong giai doan 1967-1971
chiém 33,9% va nam 1979 chiém 23,5% tong vén
dau tu tryc tiép nudc ngoai. Viéc tham gia cua binh
linh Han Qudc bén canh quan doi My trong chién
tranh Viét Nam ciing dong g6p khéng it ngudn tai
chinh bd sung ciing nhu sy ung ho “Nhét tri tinh
than” cua chinh quyén My ddi véi Han Quéc. Hang
ndam, My vién tro khdng hoan lai 1 ti USD cho Han
Qubc, trong d6 50% danh cho viéc hién dai hoa
quan doi va 50% danh cho phét trién kinh té.
Lwong, bong 16¢c khéng nhé ma binh si Han Qudc
nhan duoc tir My do tham gia chién tranh ciing 1a
ngudn bd sung tai chinh khong nho déng gop cho
su phat trién nay. Mot s6 nguoi Han Quéc luc d6
con cho rang, Viét Nam tré thanh “X s6 vang” cua
Han Québc™. Trong thoi ky 1965-1972 tham chién
bén canh quan d6i My, luc lugng binh linh va si
guan Han Québc déng dao (khoang 350.000 ngudi)
chu yéu 1a linh danh thué va nhitng nguoi tinh
nguyén. Mot sé cong chirc dong diic ngudi Han
(trén 10.000 nguoi) trong thoi ky 1966-1969 lam
viéc trong cac co so kinh t& My hodc cac chi nhanh
thiu khoan cua cac hdng My & cac cang va cac don
vi xay dung, stra chita cac can ctr quan Su va co so
ha tang dan sy, ciing dan da gat hai duoc nhiing
mon tién khdéng nho.

Thet ba, vai tro chu dao cia nha nudc trong quan
ly kinh té va hoach dinh cac chinh sach kinh té (ca
cdng nghiép 1an ndng nghiép). “Nén kinh té Han
Québc co ban duoc didu hanh boi chinh phu, do
chinh phii huéng dao. Chinh phu Han Québc dang
str dung “ban tay hitu hinh khée manh” ciia minh dé
thiic ddy va tao thuan loi cho hoat dong cua nén
kinh té thi truong™. Nha nudc td chirc thuc hién
hién dai héa. Y thirc dugc tim quan trong cua Nha
nu6e ddi vai phét trién, Park Chung-hee kién quyét

0 yoshibara Kuno, 1996, Vin hoa, thé ché va tang truong kinh
té - Nghién cau so sanh Han Quéc va Thai Lan, NXB. Chinh tri
Quéc gia, Ha Nai, trang 37.

1 yoshibara Kuno, Sdd, trang 38.
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chu trouong xay dung ngay tir dau bo may Nha nuéc
vitng manh, nang dong, lam viéc hiéu qua. Tuyén
chién véi tham nhiing, Park thuc hién cong viéc tré
héa bo may quan Iy Nha nudc, nang cao trinh do
hoc van va nang lyc chuyén mon cho giéi quan
chic. Nhitng quan nhéan buéc phai hoc trong truong
quan Iy kinh té va quan 1y nha nudc, trong bo may
chinh phu khéng con danh chd cho nhitng dic an
dua trén quan hé than toc hay ban hiru, dia vi hay
tham nién, ma la nhirg ngudi tré tudi cd pham chat
va c6 ky luat cao. Ba tru cot cua chinh quyén Park
Chung-hee trong viéc xay dung ké hoach phét trién
5 nam lan 1 déu la nhimg ngudi con rat tré nhung
day nhiét huyét va nang luc. L6n tudi nht 13 Kim
Song Bon (37 tudi), Park Yuong An (32 tudi) va
Chong Soyong (29 tudi). Dudi su lanh dao cua doi
ngii quan Iy tré, khau hiéu “Xay dung kinh té 13 nén
tang cua sicc manh qudc gia”, md hinh kinh té “Chu
nghia tu ban c6 dinh hudng” dugc thé hién nhim
phét trién hang loat c4c tap doan kinh té I6n Lucky,
Samsung, Hyundai...

No6i dén vai tro caa chinh quyén, khdng thé quén
danh nhimg danh gia vé vai trd ca nhan cua tong
théng Park Chung-hee, mic du trong gidi khoa hoc
con ton tai nhitg danh gia trai chidu nhau vé éng
va su dong gép cua 6ng cho su nghiép khoi dau
thanh cdng ngoan muc nén kinh té dit nuéc. Park
Chung-hee duoc gisi khoa hoc va gigi binh luan xa
hoi - chinh tri danh gia nhu mét thu linh chinh trj -
quén sy vira khdn ngoan, biét 16i kéo nhiing nguoi
tai nang tham gia chuan bi cac quyét dinh then chét;
vira bao thu, cuc doan va ciing rin dén nghiét nga.
Khéc Rhee Sung-man, Park Chung-hee khéng quan
tam dén ton gi4o, ngay ca trong thoi gian hoc tap
trong cac truong quan sy Nhat Ban vao nhitng nam
1940 va ngay ca trong thoi gian ndm quyén quan ly
dat nuge. Ong khong phai 1a mot tin ¢6 Nho giéo,
nhung cac tu teéng Nho gido vai tu cach mot hoc
thuyét chinh tri - x& hoi lai anh huong dén 6ng.
Park ludn tu coi minh va tin tuéng viing chic rang,
ong 1a ngudi gitr cuong vi cao nhat va khong bao

gio sai pham ca. Do d6, ong khong can dén Qudc
hoi hay mét co quan chinh tri nao khac. Trong
chinh sach, Park ludn str dung cac bién phap doc tai
ha khic, to thai do thd ghét céc tiéu chuan dan cha
va di d&én cuing thuc hién cac ¥ teang cia minh.

Thit te, truyén thong ky luat, yéu lao dong va cau
tién cua nguoi Han, dan toc Han. Nhiing di san Nho
gi4o truyén théng vé chinh tri, vé dao duc, vé gido
duc va vé cac hanh vi cu xir né nép trong gia dinh,
ngoai x& hoi da tao nén & cac thé hé nguoi Han
nhitng duc tinh vé trach nhiém c& nhan véi xa hoi;
vé sy phuc tling céc nguyén tic quan hé trén - dudi;
vé su can, kiém, liém, chinh trong sinh hoat va tinh
than vuot khé dé hoan chinh ban than. Trong thoi
ky 1966-1972, nguoi Han lam viéc 55,6 gio trong
khu vuc phi néng nghiép, trong khi ¢ cac nuéc
khéc, vi du, nguoi Théi lam viéc 47,2 gio/tuan.
Trong “Bon con rong nhé trong trao heu cong
nghiép hoa ¢ Pong A”, tac gia Ezza. F. Vogel nhan
xét “Nguoi Triéu Tién (Han Quéc) lam viée dai dén
d6 khdng ngd ndi, tir sang cho dén téi, nhu 1a nguoi
may vay. Ho c6 mot tinh than khat khao va khdng
ngGt cudm mat bi mat cdng nghiép cia ching ta™*?,

Cudi cung, anh hudng cua cach mang khoa hoc -
ky thuat trén thé gisi dang dién ra manh mé. Sau
Chién tranh thé gidi 11, nhan loai trai qua cudc cach
mang khoa hoc - ky thuat Ian tha hai. V&i qui mo to
I6n, ndi dung sau sic va toan dién, nhip do vo cing
nhanh choéng, cuéc cdch mang khoa hoc - ky thuat
da dwa lai nhiéu thanh ty va ddi thay to 16n trén moi
binh dién doi séng con ngudi. Han Quéc thoi ky
chinh quyén Park Chung-hee dang tin huéng
nhiing thanh qua cua thai gian gbi dau hai giai doan
cua cudc cach mang nay — Cach mang tu dong hda,
hién dai hoa ky thuat va Cach mang céng nghé bét
dau tr gitta nhimg nam 70. Trén nén tang anh
huong va tiép thu nhitng két qua va thanh tuu méi,
& Han Quéc hinh thanh hang loat nganh kinh té

12 Sdd, 1997, NXB. Théng ke, trang 71.
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cng nghiép tién tién nhu dién tir, hda chat, ché tao
may...

Tuy nhién, ché do chinh tri doc tai do twéng Park
Chung-hee tao dyng di phoi bay nhitng khuyét tat
vdn c6 cua no, trg thanh nhitng nhan té tiém tang
két thuc nhanh chong “tridu dai Park” va cham dut
mot cach bi kich s6 phan vi tong thong lirng danh!

Trong chinh sach phéat trién kinh té, chién luoc
huéng vé xuat khau trong khi bi phu thudéc qua
nhidu vao nudc ngoadi (vé nguyén vat ligu nhap
khau, vé cong nghé¢ tién tién, dich vu thwong mai
qudc té) da dua dén sy tham huyt can can thanh toén,
téc do phat trién kinh té chdng chénh va nén kinh té
dé bi ton hai. Sy tap trung héa quyén luc chinh tri
vao tay mot sb it nguoi va su can thiép quéa sau cua
nha nudc vao linh vyuc kinh té va uu tién qua mirc
khu vyc kinh té nha nuéc da lam tiang khoang céch
phan ting x4 hoi giita nguoi gidu va ngudi nghéo,
thu hep khéng gian tham gia chinh tri cdng dan va
lam quan liéu héa bo may nha nuéc. O Han Quéc,
su théng tri cua cac thanh té van hoa chinh tri
truyén thong da dua dén viéc hop thirc héa céc hanh
vi tham nhiing, lam bai hoai dao duc dai dién gioi
théng tri va 1am d6 dén doi ngii ctr tri. La dai dién
cua giai cp tu san dan toc va tang 16p trung luu
thanh thi, nhitng nguoi nam chinh quyén (gidi quan
liéu chinh tri va ky tri) da soan thao va thuc hién
céc quyét sach chi nham lam thoa man loi ich kinh
té ciia nhom tu ban tu nhan va dung dudng nhém
dau co chinh tri. Chinh nhitng hanh vi ich ki ¢4 hitu
4y da day xa hoi Han Quéc thém 1an sau vao cudc
khung hoang kinh té, x& hoi va chinh trj tram trong.

Tir ntra sau thap ky 70, trong bdi canh am dam
cua nén kinh té suy thoai, phong trao chéng ddi
chinh phu doc tai bung phat manh mg, bao phu
nhiéu thanh phé va vang cong nghiép, 16i kéo moi
tang 16p x& hoi tham gia. i dau phong trao phan
d6i 1a gioi sinh vién - thanh nién va nhiing nguoi
lao dong khac. Trong bdi canh khang hoang kinh té
- x4 hoi, ndi bod giai cap thdng tri ciing bi phan hoa,
mot bén Ia lue Tuong bao thu cyc doan, chu truong

duy tri viéc quan ly x& hoi bang phuong phép
manh; bén khéc, 1a nhitng ngudi dan cha vai hai dai
dién la Kim Young Sam va Kim Dae Jung (sau nay
déu tro thanh téng thong nude Pai Han Dan Quéc),
doi hoi thay thé phuong phap quan 1y doc tai bang
phuong phap quan ly dan cha.

Mau thuan ndi bo chinh quyén dat dén cuc diém.
Ngay 26 thang 10 nam 1979, tong thdng Park
Chung-hee bi bin chét boi nguoi thudc cip cua
minh. Viéc loai bo Park Chung-hee khoi vii dai
chinh tri khong ddng nghia véi viéc doi hoi xac 1ap
ché @ dan cha, ma 1a cau van ché do doc tai, dua
dat nuéc tranh khoi sy bung né mang tinh cach
mang. Xa hoi Han Qudc tiép tuc nam dudi sy cai
quan cua ché do doc tai. Nham chic tong théng
theo quy dinh cia Hién phép, thu tuéng thudc
quyén Park Chung-hee 1a Choe-Kyu-hah hét sirc nd
lyc, c6 géng tim kiém su hoa giai xa hoi, nhung bt
thanh. Ngay 12 thang 12 nam 1979, m¢t nhém quén
nhan, dimg dau 1a trung tuéng Chun Doo-hwan tién
hanh dao chinh quan sy thanh cbng va ngay 27
thang 8 nam 1980 ong trg thanh tong thong. Ché do
déc tai Chun Doo-Hwan dugc xac lap.

3. Két luan

Phat trién 12 pham tru chi qua trinh huéng dén sy
thay d6i di véi su vat va hién tugng voi muc dich
hoan thién ching ca vé sé luong (tir s6 it dén sé
nhiéu), ca vé phuong dién chat luong (tir cai cii
thanh cai moi). Pong luc quyét dinh thuc day su
phét trién 1 cac nhan t noi tai su vat va hién tuong
4y. Tuy nhién, trong “cai méi” ciing bit diu nay
sinh “cai cii” cua sw phat trién, tit yéu dua dén
nhitng doan gy khuac (budc ngoat) cua su lya chon
méi, d6i khi dua dit nuéc, dan toc hay ca nhan lanh
dao 1am vao tinh trang bi kich. Han Quéc thoi ki
chinh quyén doc tai Park Chung-hee 13 mot dién
hinh. Mt ciu trac thwong tang chinh tri méi phu
hop véi cac gid tri van hoa chinh tri dia phuong ra
doi da phat huy tac dung kich thich cho sy phat
trién cua dit nuwéc. Mot nhan cach mau muc cua
nguoi lanh dao truyén théng phuong Pong — tong
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thong Park Chung-hee di dé lai nhitng dau 4n sau
dam trong lich st hién dai dan toc Han Qudc.
Nhung cudi clng, ca “tridu dai” cia 6ng va ban
than ong da nhan mot két cuc hét sirc nghiét nga.
Con duong phat trién caa Han Quéc da dé lai
nhiéu bai hoc quy cho cac nudc dang tién hanh hi¢n

dai hoa x& hoi; thiz nhat, gitr gin 6n dinh chinh tri -
x4 hoi 1a tién dé bao dam thanh céng Hién dai hoa
x& hoi; the hai, Hién dai héa kinh té nhit thiét tién
hanh Hién dai héa chinh tri.

Dictatorship and development —
a successful experiment in Korea
In the Park Chung-Hee era (1961-1979)

¢ Hoang Van Viet

University of Social Sciences and Humanities, VNU-HCM

ABSTRACT:

In the 1960s - 1970s of the last century in
East Asia, many new economies emerged,
including Korea. The boom of growth and the
spectacular success of South Korea,
Singapore, Taiwan, Hong Kong, and to a
smaller extent, Malaysia, Thailand attracted
the attention of researchers and socio-political
commentators. As a common phenomenon
hard to be denied, the stage of high
development (success in industrialization and
modernization), except for that in Japan, was
tied to a political structure model which
enabled high concentration of state power into
an individual or a group of individuals who
used the power (violence) to carry out
social management and socio-economic

development programs. This was called
dictatorship by academic circles.

The question is that how could such a kind
of undemocratic totalitarian  dictatorship
become the organizer, the motivation to
promote the development of the society? The
success of Korea in the authoritarian
dictatorship Park Chung-Hee era (1961 - 1979)
could give us an explanation. The paper
focuses on two issues:

1. The appearance of dictatorship in Korea
— the obviously choice of the management
model of a totalitarian society?

2. Park Chung-Hee dictatorship with the
process of social modernization — success and
tragedy.

Keywords: dictatorship, development, Korea, Park Chung-Hee
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