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May nhan xét vé chinh sach dan toc cla
chinh quyérj dé ,nhi Cong Hoa dbi voi cac
dan téc thiéu s6 Tay Nguyén (1964 —

1975)

e Nguyén Van Tiép

Trwdng Dai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, PHQG-HCM

TOM TAT:

Rut kinh nghiém théat bai trong chinh
séch dén toc cda chinh quyén Ngé Dinh
Diém, voi tham vong lam chd Tay Nguyén,
ngén chdn con duwong tién quan cla luc
luong cach mang xudng céc tinh duyén héi
mién Trung va Nam Bo, chinh quyén Pé Nhj
Coéng hoa da quan tdm xd&y dwng va hoan
thién chinh sach dan téc, tim dudong hudng
ma&i mang tinh thuc tién hon. Tee chinh séch
“Dan téc, Hoa déng, Pdng tién trong qubc
gia thébng nhét” dén chinh sach “ Dén téc,
Déan hoa, Déan tién”, chinh quyén Dé Nhj

Céng hoa da dat dwoc nhing thanh céng
nhét dinh, nhat la viéc 16i kéo Fulro vé hop
tac véi chinh quyén. Tuy nhién, viéc xay
dung chinh séch cham, cé luc lung tung, déi
phé; viéc thurc thi chinh séach trén thuc té gép
nhiéu khé khén khi chién sw dién ra &c liét &
Tay Nguyén, nhan luc va viéc trién khai thuc
hién con han ché, vi thé chwa dap (rng duoc
nhu cdu va nguyén vong cla céc dan toc
thiéu s6 Tay Nguyén. Hau qud cta né sau
ngay gidi phéng chinh quyén céach mang
phéi déi mat gidi quyét.

Ttr khod: Bé Nhj Céng Hoa, Chinh séch dén téc, Nguyén Van Thiéu

Sau cudc dao chinh ngay 1 thang 11 nam
1963, chinh quyén Pé Nhat Cong Hoa bi lat do,
tinh hinh chinh tri va quan su & mién Nam roi
vao tinh trang bat 6n do nhitng cugc dao chinh
lién tiép dién ra da tac dong dén viéc ban hanh
chinh sach dan toc d6i v6i Tay Nguyén. Dén thoi
téng thong Nguyén Van Thiéu, tinh hinh chinh tri
noi bo da twong ddi on dinh, chién sy trén chién
truong Tay Nguyén dién ra ngiy cang ac liét.
Chinh quyén Viét Nam Cong Hoa ( VNCH) voi
tham vong “lam chii Ty Nguyén”, nhim ngin
chan con dwong tién quan cua luc lugng cach
mang theo duong mon H6 Chi Minh toa xuéng
cac tinh duyén hai Trung bo va Bong Nam B¢.

Trude tinh hinh d6, viéc giai quyét vin dé dan
toc va nhitng mau thuan hién c6 tré nén cép thiét.
Chinh quyén VNCH ngay cang quan tim nhiéu
hon dén viéc xay dung va hoan thién chinh sach
dan toc dbi véi cac dan toc thiéu sb Tay Nguyén.
Rt bai hoc kinh nghiém thét bai vé chinh sach
dan toc cua chinh quyén Pé nhat Cong hoa, chinh
quyén Dé nhi Cong hoa da tim duong hudng moi
phut hop hon, thyc tidn hon dé giai quyét nhirng
van dé& dan toc dang dién ra phuc tap & Tay
Nguyén, nhat 1a van d& Fulro.

Chinh sach dan tdc giai doan tir 1964 dén ngay
1 thang 4 ndm 1967
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Sau khi 1én nim chinh quyén, Nguyén Khanh
tiép tuc trién khai chinh sach Thuong vu dé quan
ly cac dan toc thiéu sd. Thang 3 nam 1964
Nguyén Khanh cho tha nhitng thu linh dan toc
trong phong trao Bajaraka do Diém giam giir dé
xoa diu phong trao. Pong thoi ngay 5-5-1964,
Chinh phu 3 moi 64 nhan si dai dién dong bao
cac dan toc thiéu sb vé Sai Gon tham viéng thu
do. Tiép theo, ngay 26 -8-1964, By Tu lénh Quéan
doan II t6 chuc tai Playku Pai hoi cac dan toc
Thuong Ving II chién thuat co 55 dai dién vé
tham du. Muc dich ctia dai hoi nay 1a nham tham
khao nguyén vong ddng bao Thuong dé hoach
dinh mot dudng hudng cong tac 16 rét vé van dé
dan toc thiéu sé ¢ Tay Nguyén. Nhitng nguyén
vong ma dai dién cac dan toc Thuong dua ra
chua kip dé chinh phu xem xét, giai quyét thi
ngay 20-9-1964 Mat tran giai phong Champa-
Fulro tn cong budn Sarpa va cac trai linh, chiém
dai phat thanh Budn Mé Thuot giét chét 35 binh
linh, s quan cong hoa va dua ra cac yéu sach di
véi chinh quyén VNCH.

Dé tiép tuc giai quyét nhitng van dé phuc tap
¢ Tay Nguyén, ngdy 17-10-1964, Chinh phu va
Thu tuéng Nguyén Khanh cho t6 chic Pai hoi
céc sic toc Thuong tai Playku. Vé tham dy Dai
hoi c6 11 phai doan gom 4 vi Pho Tinh truong
Thugng vu va 64 than hao, nhan si Thuong,
Cham thudc cac tinh Cao nguyén Trung phan va
Trung nguyén Trung phan. Cac dai biéu gém du
cac thanh phan va hau hét moi sic toc, nén ciing
du tu cach dé trinh bay nguyén vong cua dong
bao Thuong 1én chinh phu ( Paul Nur, 1966, tr.
123).

Sau ba ngay tu do thao luan, cac phai doan da
duc két mot ban nguyén vong dé trinh 1én Thu
Tudng Chinh phu véi ndi dung nhu sau:

1. Chinh tri: Thinh cau chinh phu xét ban hanh
mot chinh sach dic biét dé bao vé va nang do
dong bao Thuong véi phuong chim: Kinh,
Thuong anh em doan két va binh déng thyc su;
danh nhiéu dic 4n dé nang d& dong bao Thuong

vé moi mat hau tién kip dong bao Kinh; ton trong
phong tuc tap quan cua dong bao Thuong; danh
riéng cho dong bao Thuong mot sé ghé trong
qudc hoi, hoi dong nhan dan hay hoi dong hang
tinh; xin chinh phu triéu tap mot dai hoi cac séc
dan Thuong toan qudc dé théng nhat nguyén
vong d¢ trinh chinh phu ctru xét.

2. Hanh chanh: Nang Nha dac trach Thuogng
vu 1én thanh Phu dac ay Thuong vu truc thudc
Phu Tha tuéng do ddng bao Thuong diéu khién;
xin hiay bo hai van kién Nghi dinh sb
513a/DT/CCRD ngay 12 thang 12 ndm 1958 va
Cong vin sd 982/BTC/DC ngay 23 thang 5 nim
1959 lién quan dén quyén so hiru chu dat dai cua
ddng bao Thuong; ban hanh mot quy ché kién
dién va gian di hoa nhitng thi tuc kién dién cing
Vi viée dbi xir mot cach cong bang d6i véi cong
chie Thuong tir trung wong dén dia phuong.

3. Quén su: Chinh quy hoéa luc lugng dan su
chién dau thanh lién doan Thuong quan do si
quan Thuong chi huy, si quan Kinh phu ta va cho
céc cap chi huy dan sy chién diu theo hoc cac
khoa si quan va ha si quan tuy theo kha nang;
thanh nién Thugng c6 bang trung hoc dugc dic
an gia nhap cac truong vo bi va nghién ctu luat
I& quan dich, dong vién hoac mién dich cho dong
bao, cong chirc va sinh vién, hoc sinh Thugng,
m¢ truong thiéu sinh quan Thuong, ...

4. Kinh té: Cip thém phan bon, hat gidng,
ndéng cu nhu may i, may cay,...va nong stc dé
phat trién canh ndng, muc suc; dao tao thém can
b chuyén mén vé canh-muc, thanh 1ap dé hudng
dan déng bao,...

5. Vin hoa — gido duc: Mg thém truong tiéu
hoc, trung hoc, ky thuat va chuyén mén; xay
dung cac ky tac xa cho hoc sinh Thuong; cho hoc
tiéng me dé kém theo chwong trinh qubc ngir dén
bac tiéu hoc; nang d& hoc sinh Thugng trong cac
ky thi va dac an cho cac hoc sinh Thuong vao cac
truong chuyén moén dai hoc; cho hoc sinh
Thuong du hoc va xtic tién thém chwong trinh
binh dan gido duc.
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6. Xa hoi: Phat dong phong trao kham bénh
mién phi cho dan nghéo; ting cudng cic doan y
té Iuu dong; cit thém bénh vién, bénh x4, tram
ctru thwong, nha ho sinh, tu thuéc va dao tao
thém y t4, can bo y té, cd dd v.v..

7. Tu phap: Xin tai 1ap toa an phong tuc, thé
thirc to chirc diéu hanh cic toa an phong tuc do
Bo tu phap tham khao y kién cung cic bo lac
Thuong va ban hanh van ban in dinh ( Paul Nur,
1966, tr 125-130).

C6 thé noi, lan dau tién trong lich sir cua ché
dd VNCH c6 mét ban nguyén vong cua dai dién
cac dan toc thiéu sé duoc dé cap kha chi tiét dén
tat ca cac linh vuc cua doi sdng cac dan toc, phan
anh tim tu nguyén vong va quyén loi cia cac dan
toc ma ho dang mong doi tir phia chinh quyén
nha nuréc.

Néu nhu viéc nang Nha dic trach Thuong vu
1én hang Phu dic uy Thuong vu dén nim 1966
maoi dugc thuc hién thi ngay trong Pai hoi Trung
tuéng -Tha tuéng Nguyén Khanh da tuyén doc
thong diép vé chinh sich d6i véi dong bao
Thuong véi nhitng ndi dung chinh sau day:

Kinh Thugng doan két va binh dang thuc su

Dic biét nang d& ddng bao Thuong mau
chong tién kip dong bao Kinh

Tén trong phong tuc tap quan cia dong bao
Thuong.

Pé thuc hién chinh sach déi véi ddng bao
Thuong véi nhitng nguyén tic cin ban néu trén,
chinh pht da cho thi hanh mgt chuong trinh cai
cach sau rong, xay dung mién Thuong thich hop
V&1 hoan canh va phu hgp véi nguyén vong cua
ddng bao Thuong & cac dia phuong.

- V& chinh tri va hanh chanh, nguoi dan son
cudc dugc ty do lya chon dai dién dé tham gia
vao qudc hoi, hoi dong tinh va xa. Chinh quyén
s& nghién ciru bo nhiém nguoi son cudce theo kha
nang vao cac chuc vu trung wong va dia phuong.

- Vé quan sy, ngoai viéc sir dung cong bang
hop 1y ngudi son cudc trong cong viéc huan

luyén ciing nhu bd nhiém, mot truong thiéu sinh
quan sé& duoc thiét 1ap trén ving cao nguyén.

- V& kinh té, ton trong quyén s¢ hiru dat dai
ciia dong bao son cudc. Hity bo cac van kién xac
dinh lai quyén so hitu dat dai cia dong bao son
cudc nam 1958, 1959 cua ché do cii; cai tién
canh tic, chan nudi, mé mang cac duong giao
thong trén cao nguyén.

- V& van héa, gido duc, xdy cit truong hoc, ky
tac x4, cap hoc bong nang d& dac biét cho hoc
sinh Thuong, tai bac tiéu hoc thd ngir s& duoc
day song song véi Viét ngi.

- V& xa hoi, mé mang bénh x4, ho sinh, y té
lwu dong va nhét 1a ctu tro can thiét khi c6 nhu
cau.

- V& tu phap, cic toan an phong tuc Thuong
s& duoc t chic lai.

Ciing tai dai hoi, riéng phai doan Mat tran giai
phong Champa-Fulro ciing yéu ciu chinh quyén
giai quyét yéu sach 8 diém thi ngay trong 1& bé
mac, Thu tuéng Nguyén Khanh da dua ra quyét
dinh cua chinh quyén Sai Gon chip nhén 6 diém
trong yéu sach, nhung tir chdi hai diém cudi cing
la quyén nhan vién trg nudc ngoai va thanh 1ap
quan d6i riéng.

Thé theo nguyén vong cia dong bao Thuong
tai Pai hoi cac sic toc Thuong ngay 17-10-1964
va thong diép cua Thu tuéng Nguyén Khanh tai
dai hoi, Chu tich Uy ban Lanh dao Qudc gia
Trung tuéng Nguyén van Thiéu da ky Sac luat sb
006/65 ngay 22-7-1965 Té chirc lai cdc toa dn
phong tuc Thuong tai cao nguyén Trung phan va
Thong tu s& 9593/QP ngay 07-9-1966 dé thi hanh
sac luat trén.

Toa an phong tuc hién tai khiac hin toa an
phong tuc do ngudi Phap to chirc 1a khong c6 toa
an dac biét va nhiing vi Chanh an phy tham déu
do dan cur. Toa an phong tuc Thuong c6 nhiém
vu xét xir vé dan su, thuong sy ciling nhu hinh sy
trong nhimg truong hop ma tit ca cac duong su
déu 13 nguodi Thuong. Tuy nhién, khi ndo céac
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duong sy thoa thuan véi nhau ma yéu cau vu
tranh tung s& dua ra toa an qudc gia ( Didu 2 sic
luat).

Sau Thu tuéng Nguyén Khanh, cac chinh phu
ké tiép déu boc 10 y chi ton trong chinh sach
Thuong vu ké trén. Thé hién rd rang 1a nodi cac
chién tranh do Thiéu tuéng Nguyén Cao Ky lanh
dao da dugc xac nhén qua Tuyén cao ngay 2
thang 8 nam 1965: “ Chinh phu long trong xac
nhan ¥ chi s& dugc tiép tuc thyc hién nhing diém
trong chuong trinh da thoa hiép véi cac sic dan
Thuong tai Playku thang 10 ndm 1964”.

Ngoai ra, qua cac huan thi va Tuyén bd cua
Thiéu tuéng Nguyén Cao Ky, Chu tich Uy ban
hanh phap Trung wong, chinh sach Thuong vu
dugc xac dinh 16 rang 13 “ ddn téc hoa dong —
déng tién trong quéc gia thang nhar”.

Dan toc hoa dong 1a tat ca moi ngudi khong
phan biét giai cap, dia phuong, khong phan biét
Kinh, Thuong déu binh ding trén moi phwong
dién quyén loi va nhiém vu cong dan.

Moi cong dan déu c6 quyén tu do ngén luan,
tu do tin ngudng, tu do di lai va lya chon 18 15i
sinh hoat cho minh.

Dan toc hoa dong 1a cac sic dan trong qudc
gia déu c6 bon phan d6i véi nhau, thiét yéu la
dbi xir cong bang, tinh huynh dé twong than dé di
dén doan két keo son khong mot stc manh nao
chia rg dan ap dugc.

Dan toc dong tién 1a khi doi hoi chinh phu
danh nhiéu ddc an dé nang d& dong bao Thuong
vé moi mat hau tién kip ddng bao Kinh.

Trong béi canh dit nudc dang co chién tranh
V6i sy tham gia cua cac thé lyc chinh tri khac
nhau thi van d& théng nhat dit nude va bao vé
cha quyén qudc gia 1a nhiém vu hét suc cap thiét
cua tit ca moi cong dan. Vi vy, Chinh phu da
dua ra nhitng nhiém vu cia ngudi dan dbi voi
Quéc gia va Dan toc 1a doan két nhét tri, bao vé
va xay dung Quéc gia Viét Nam: “Giang son nay
la giang son chung cua toan dan ta, Kinh ciing

nhu Thuong; Qudc gia nay 1a Qubc gia chung
cia chiing ta. Kinh hay Thuong, chung ta déu c6
nghia vu va quyén lgi nhu nhau. Nghia vu va
quyén loi iy doi hoi chung ta ludn sat canh doan
két, « Poan két 1a song, chia r& 1a chét”... “ Sy
nghiép ma bén muoi thé ky lich sir tao thanh, cac
thé hé hién tai chang nhitng phai kién quyét bao
vé dén cing, hon nira phai xay dung, bdi b6 lam
cho ngay cang rang rd, vé vang” ( Trich Huan thi
ngay 15 -9- 1965).

Nhin lai chinh sach Thuong vu cua chinh
quyén VNCH trong giai doan giao thoi tir 1963
dén 1 thang 4 niam 1967 co sy tiép ndi va phat
trién ngay cang chi tiét va rd rang hon. Trong bdi
canh tinh hinh chinh tri mat 6n dinh, cac cudc
dao chinh lién tiép dién ra, cong thém cudc diu
tranh cua Fulro ngay cang gia ting gay ap luc doi
V6i chinh quyén, anh huong cua cach mang ngay
cang mo rong da thic tinh chinh quyén tim moi
cach giai quyét nhitng nhu cau va nguyén vong
ciia ddng bao cac dan toc. Viéc to chirc cac dai
hoi cac sic toc Thuong vai ban nguyén vong cua
céc dai biéu dan toc cling nhu Thong diép cua
Thu tuéng Nguyén Khanh va cac van ban sau d6
cho thiy, chinh quyén VNCH di c6 sy quan tdm
dén nguyén vong chinh dang cua dong bao céac
dan toc va da ban hanh céac chinh sach dan toc co
nhiéu diém tién bo trong d6 c6 sy tham khao ¥
kién cua cac dai dién dan toc Thuong ké ca dai
dién cua t6 chuc Fulro.

Trong thong diép cua Thu tusng Nguyén
Khanh d3 nhan manh sy doan két va binh ding
Kinh-Thuong, dic biét nang d& ddng bao
Thuong, ton trong phong tuc tap quan, ton trong
quyén s hitu dit dai va lap toan 4n phong tuc
Thuong ciing nhu cac chinh sach khéc 1a kh4 tién
bo so Véi trude ddy. Ciing nhu Tuyén bd cua
Thiéu twéng Nguyén Cao Ky véi chinh sach
Thuong vu duge xac dinh: “Dén toc hoa dong,
dong tién trong quéc gia thong nhat” danh dau
mot budce tién maéi trong chinh sach Thugng vu
ctia chinh quyén VNCH liic bay gio.
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Mic du c6 nhitng tién bo nhat dinh, nhung
chinh sach nay chua thuc sy hoan thién va cé
diéu kién thuan loi dé thuc thi trong cudc sbng,
nhung né 1a tién dé co ban cho viéc xay dung
chinh sach Thuong vu cta nén Bé Nhi Cong Hoa
sau 11- 4-1967.

2. Chinh sich dan tc ciia nén P¢ nhi Cong
hoa (1967 — 1975)

Sau khi 1én ndm chinh quyén tir nim 1967 -
1975, chinh quyén Nguyén Vin Thiéu da dé ra
chinh sach Thugng vu mot cach can ban hon
trong tinh hinh chinh tri ndi bo chinh quyén Sai
Gon tuong ddi on dinh. Nhan thiy vi tri chién
lugc quan trong cia Tay Nguyén khi ma luc
luong cach mang da phat trién, viéc xay dung co
s& chinh tri trong quan ching ddng bao cac dan
toc dd an sdu, bam ré va dudong mon HO Chi
Minh da mo rong trén cac nudc Pong Duong thi
van dé& dan toc cang dugc chinh quyén Nguyén
Van Thiéu quan tam hon. Sau khi phan tich va
nghién ciru, chinh quyén Pé Nhi Cong Hoa cho
rang: « S di ¢gng san mé réng duwoc nhiéu hanh
lang xam nhap ter bién gioi vao ngi dia va toa
Xuong duyén hai nhie vy chi vi lpi diém cia cao
nguyén va nhdt la dan chiing sdc téc ¢ ddy chua
dwgc VNCH trién khai va sir dung diing miec”. Vi
vay, “chiing ta khong lang quén dit mot phiit rang
chiing ta dang vao trong giai doan dau tranh gay
go nhdt véi céng san”, “bang moi cach phdi nam
lgy Tday Nguyén”, * dé déng vién tinh than cdac
tang 16p dong bao Thuong gdp vio cong cudc
chéng cong”, “ 16i kéo tdt ca cdc phan tir ly khai
hodc thit cong veé véi quoc gia dan toc”, khéi
nguwoi ddn thiéu sé chiem 15% tong sé ddn néu
dwot t6 chire va hwedng dan sé bién thanh mét luc
leong hing hdu trong céng dong quéc gia Viét
Nam” ( Hoat dong cua Hoi ddng sic toc, quyén
I, tr 72-73).

Dé xay dung va hoan thién chinh sach dan toc
trong giai doan méi, chinh quyén VNCH di ban
hanh mot sb van ban quan trong lién quan dén
van d& nay.Trudc hét, chinh sach déan toc da dugc

ghi trong Hién phap Viét Nam Cong Hoa ngay 1
thang 4 nim 1967: “ Nhimng diéu khoan dic biét
nang d& dong bao thiéu sb & cac diéu 2, didu 24,
diéu 97, diéu 98”.

Piéu 2 Hién phéap ghi : “Quéc gia chii trrong
su binh dang giita cac cong dan khong phéan biét
nam nir, ton gido, sic toc, dang phai, déng bao
thiéu s6 duoc dac biét nang d dé theo kip da tién
b6 cua dan toc”.

biéu 24 ghi: “Québc gia cong nhan sy hién hiu
clia cac sic toc thiéu sd trong cong dong Viét
Nam. Qudc gia ton trong phong tuc tap quan cua
ddng bao thiéu s6 va mot dao luat s& quy dinh
nhitng quyén loi dic biét dé nang d& dong bao
thiéu s6”.

Diéu 97, 98 Hién phap du tri thanh lap mot
Hoi dong sic toc vai nhiém vu ¢b van cho chinh
phu trong cac van dé lién quan dén ddng bao cac
sac toc thiéu sd.

V6i cac didu khoan néu trén Hién phap da
phap 1y hoa vin dé nang d& dong bao sic toc voi
quan niém Kinh, Thuong déu la cong dan Viét
Nam. Thém nira, nguoi thiéu sé ¢ du quyén loi
nhu ngudi Kinh nhung vi con cham phét trién
nén phai dugc hudng nhitng biép phap nang do
dic biét. Ngoai ra, nhitng vin dé cua ngudi dan
toc thiéu sé chi nguoi thiéu sb méi ¢ du ly do dé
phat biéu nén can c6 mot hoi dong tu van dé giup
d% chinh phu trong cac van dé lién quan dén dan
toc.

Qua Hién phap, vin dé dan toc va quan hé dan
toc dugc chinh thic thira nhan vé mat phap 1y.
Pay 1a mot budc tién quan trong trong viéc xdy
dung chinh sach dan toc thiéu s6 mot cach cin
ban hon.

Tiép theo, vao ngay 19 - 4 - 1967 nhan ngay
Gid T6 Hung Vuong, Thiéu tuéng Nguyén Cao
Ky, Chu tich Uy ban Hanh phap Truong uong da
cong bd truéc qudc dan: Tuyén cdo ciia Chinh
phit VNCH cong bd duong 16i va chinh sach dai
doan két dan toc.
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Noi dung cia duong 16i va chinh sach dai
doan két dan toc bao gdm 4 van dé chinh: Chinh
sach dai doan két nam trong 1ong cudc van dong
qudc gia chii nghia cta dan toc Viét Nam; duong
161 dai doan két dan toc 1a canh tan lién tuc trong
lich sir va ba nguyén 1y chi dao chinh sach dai
doan két dan toc 1a: Ddn Téc, Dan Hoa, Ddin
Tién.

Chinh sach dai doan két dan toc cong bd trong
thoi diém sau khi chinh quyén méi duge thanh
lap, chinh quyén dugc on dinh gop phan vao viéc
giai quyét van dé qudc gia va dan toc noi chung.
Chinh sach nay da thira ké cac chinh sach ciia cac
chinh quyén trudc ddy “ddn téc hoa dong, dong
tien trong quoc gia thang nhdt” dugc van dung
triét dé trong cong tac chiéu hdi va cé tac dung
dang ké nhét la sy Kién cac thu linh va d6i quan
cua Fulro tir bo hang ngii tré V& vai chinh quyén.
Chinh sach dai doan két dugc soan thao dua trén
co s6 1y thuyét vé qubc gia va dan toc co tinh dén
diéu kién lich str cua cudc van dong canh tan dat
nudc.

Pé gop phan xay dung chinh sich dan toc,
dap ng nhu ciu va nguyén vong cua dong bao
Thuong, Tiéu ban nghién ctru cac sac toc thiéu sd
thuoc Hoi dong dan quan do Chu tich, GS
Nghiém Tham viét: “ Ban phiic trinh so hroc vé
van dé phat trién doi song cia dong bao Thirong
ngay 16 -5-1967”. Noi dung ban phuc trinh gidi
thiéu so lwoc ngudn gde va lich sir cua ddng bao
thiéu s, vai tro quan trong ciia ddng bao Thugng
& cao nguyén, diém lai va danh gia chinh sach
dan toc tir thoi Ngd Dinh Diém dén hién thoi, tir
d6 dé xuat chinh sach dan toc Vvé cac phuong
dién: chinh tri, hanh chinh, kinh té, van hoa, gido
duc, y té, xd hoi va quan sy. Ban phuc trinh déng
thoi co nhimng d& xuat va kién nghi cua Tiéu ban
nghién ctru V& sic toc thiéu s cho chinh phu vé
nhiing van dé cu thé cua chinh sach dan toc, co
s& 1y ludn va thyc tién nham xay dung chinh sach
dan toc trong Sac 1énh 033/67 va cac sic luat, sic

lénh tiép theo ciia chinh pha nham b sung va
hoan thién chinh sach dan tdc ctia VNCH.

Pé thé ché hoa cac diéu khoan cia Hién phap
va Chinh sach dai doan két dan toc di ban hanh,
nham giai quyét nhu cau va nguyén vong cap
thiét cua dong bao cac dan toc Thugng, Chinh
phu quyét dinh tri¢u tap Pai hoi cac sac toc thiéu
s6 vao ngay 25, 26 - 6 - 1967 tai Playku dé dic
két nguyén vong chung ciia dong bao thiéu s, du
thao séc luat 4n dinh quy ché riéng biét cho cac
sac toc. Tham gia dai hoi gom 170 dai dién trong
d6 ¢6 c6 8 dai dién phai doan dan biéu, 3 dai dién
hoi dong dan quan, 120 dai biéu cia phai doan
dai dién Vung II chién thuat, 14 dai dién Vung I
chién thuat, 15 dai dién Ving III chién thuat, 10
dai dién phai doan Fulro. Sau hai ngay hop dai
hoi da dé trinh Chinh phi: mot ban thinh
nguyén, mot ban kién nghi va moét ban tuyén
ngon.

Dai hoi cac sic toc thiéu sé toan qudc da long
trong thinh ciu Chinh pha chip nhan: Ban hanh
Sdc lugt an dinh quy ché riéng biét ndng do
dong bao dan tgc thiéu sé thé hién nhitng nguyén
tic can ban nhu: Bao vé quyén uy téi cao cua dan
toc Viét Nam; “Dan toc, Hoa dong, Dong tién”
trong tinh than quéc gia théng nhat; doan két
binh dang thuc sy gitra cac dan toc; dic biét ning
dd dong bao thiéu sb theo kip da tién bo cua dan
toc va ton trong va bao vé phong tuc tap quan cua
ddng bao thiéu sb. Pong thai ban thinh nguyén
va kién nghi ciing dé cap t6i 9 diéu lién quan toi
tat ca cac linh vuc cua doi sdng dan toc: quyén
loi va bdn phan cong dan cia dong bao thiéu so,
phat trién co quan Thuong vu, dia hat hanh
chinh, chinh tri, quan sy, kinh té, cai tién dan
sinh, van hoa gido duc va tu phap.

Duya trén nhitng ndi dung cin ban cia Hién
phap va truéc nguyén vong thiét tha cua dong
bao cac dan tdc dugc phan anh qua ban thinh
nguyén va ban kién nghi cua dai hoi cac sic toc
thiéu sé toan qubc ngay 25, 26 - 6 -1967, hai
thang sau ngay 29 -8 dwong kim Tdong thong va
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Phé Tong thong dich than 1én Buén Mé Thudt
duyét ky Sac lugt sé 033/67 vé ban hanh Quy ché
riéng biét cho dong bao thiéu so.

Ban Sic luat bao géom 10 diéu khoan, khong
ké didu tht nhét, thtr mudi, mo dau va két luan
thong thudong cia mot dao luat trong d6 co 8 diéu
(tir 2 dén 9) noi vé chuong trinh nang d& dong
bao cac sic toc vé hanh chinh, chinh tri, quan s,
kinh té, xa héi viin héa va tu phap.

Vé chinh tri: Tai diéu 1 Hién phap VNCH
cong nhan su hién hitu cua dong bao thiéu sb va
danh cho nhiing diéu khoan nang d& dac biét,
kém theo mot quy ché riéng biét da dugc ban
hanh; dong thoi chuong trinh phat trién sic toc
dugc coi 1a qudc sach dugc ghi trong chuong
trinh binh dinh phét trién va cac ké hoach khac
cua quéc gia.

V& mit hanh chinh ( duoc ghi trong diéu 2,
3,4): Thanh 1ap Bo Phat trién sic toc dic trach
céc van dé lién quan dén dong bao céac sic toc va
thuc thi chinh sach dugc ghi trong Hién phap va
cic quy ché riéng biét; thanh 1ap Hoi ddng cac
sac toc tu van cho Chinh phu nhitng van dé lién
quan dén dén toc; cong chirc nguoi thiéu s duoc
huong nhitng bién phép rong rai dé nhap ngach,
thang thudng, tu nghiép trong, ngoai nudc, dugc
bé nhiém vao nhitng chac vu hop kha ning,
dugc cung cip phuong tién twong xing Véi chac
vu; cac ung cu vién hanh chanh dugc huong
thém diém trong cac ky thi tuyén, thi nhap hoc;
tiy theo nhu cau va dé nghi cua cac co quan dic
trach vé dong bao thiéu sé chinh phu s& t6 chirc
cac khoa hoc dac biét dao tao nhan vién va cac
cap chi huy ngudi thiéu sé cac nganh hanh chinh,
tu phap, gido duc.

3. V& mit quan su ( duoc ghi trong diéu 4):
Thanh 1ap cac don vi dia phuong quin gém
nhitng nguoi thiéu sb; si quan, ha si quan duoc
giao ph6 nhiém vu chi huy twong xuang véi kha
nang cua tirng nguoi; thanh nién tinh nguyén theo
hoc cac khoa sT quan, ha si quan dwoc giam diéu
Kién vin bang.

4. Vé kinh t& ( duoc ghi trong diéu 5,6):
Quyén s¢ hiru dat dai ciia nguoi Thuong dugc
cong nhan boi Sic luat s6 034/67 ngay 29-8-1967
phu hop véi thuc trang va tap quan ciia dong bao
dan toc. Ngoai ra sic lénh 138/70 ngay 9-11-
1970 4n dinh ranh giéi 4p, muc dich danh mot s6
dién tich dat dai cho dong bao x4, 4p dé mo rong
khu vyc canh tac trong tuong lai va c6 noi lam
ddng co cho trau bo an, ddng thoi tranh dugc tinh
trang sau nay bi nguoi khac 1an chiém nhiing khu
d4t con bo hoang xung quanh 4p; mot sic luat
kién dién danh riéng cho ngudi Thuong; thanh
lap cac co quan nghién ctru va Phat trién nong
nghiép; tro giup nhitng nhu cau can thiét dé
ngudi thiéu sé phat trién kinh té, thuong mai,
cong nghé, chan nudi, canh ndng...tuy theo tung
dia phuong.

5. V& gido duc va vin hoa ( duoc ghi trong
diéu 7): Soan sach gido khoa Thuong ngit, thuc
hién day thé ngir tai bac tiéu hoc dugc day kém
V6i chuong trinh Viét ngir; chuong trinh day thd
ngir s& chu trong dén phong tuc tap quan cia sic
dan; Chinh phu, Bé Phat trién sic toc mé mang,
thanh lap thém truong trung hoc, tiéu hoc, ky tic
x4, cap hoc bdng cho con em thiéu sb theo hoc
trung hoc, dai hoc va chuyén nghiép trong va
ngoai nudc; trong cac ky thi ldy van bang hay
nhap hoc cac truong chuyén mon, tuy theo tirng
cip, timg nganh con em thiéu s6 dwoc huong
nhiing bién phap ning d& dic biét nhu: giam diéu
kién van bang, danh ti 1& hay mién thi nhap hoc,
tang diém dé dugc chidm dau; hoi ddng cac sic
toc trong twong lai nghién ctru va dé nghi 1én
chinh phu; thanh 18p Vién bao tang Nhan chung
dé bao vé va phat trién nén van minh ¢ cia céac
sic toc thiéu s6; thanh 1ap Vién nghién ctu cac
sic toc dé giup d& Chinh phu thiét lap cac ké
hoach phat trién doi séng ddng bao thiéu sb.

6. Vé cai tién dan sinh ( dugc ghi trong diéu
6):Thiét 1ap bénh x4, nha ho sinh, tram thudc,
doan y t& luu dong cing mé mang cac co so y té
khéc va yém trg thudc men, nhan vién cho cic co
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s dé cham lo sic khoe cho dong bao, dong thoi
day manh viéc giao duc vé sinh, y té cho dong
bao thiéu s6; chinh phu s& cho mé truong dao tao
can bo y té cac cap nguoi thiéu sb dé tu cham soc
sic khoe cho ddng bao; trong cac truong hop
thién tai, hoa hoan...tuy theo nhu cau, cic co
quan dic trach vé dong bao thiéu s can hoach
dinh chwong trinh trg cdp dc biét va hiru hiéu dé
gitip dong bao thiéu sd sém tién tai ty tic; cac co
quan dic trach vé dong bao thiéu s6 nghién ciu
dé thanh 13p thém hodc van dong co quan tir thién
Mo thém cac ¢6 nhi tai dia phuong.

7. Vé tu phap ( dugc ghi trong didu 8): Cac
tdoa 4n phong tuc xd, quan, tinh tai 1ap theo sic
luat 006/65 ngay 22-7-1965 s& dugc duy tri va
theo d& nghi cua Hoi ddng cac sic toc, Chinh phu
s& cho thiét lap thém tai nhimg ving chua co;
luat 1& bat thanh van cia cac sac toc thiéu sd s&
dugc suu tAm va luu gii.

Dé sic luat thyc thi trong cudc song cua ddng
bao cac dan toc thiéu sb, trong didu 9 da nhin
manh muc dich cua sac luat chinh 1a gitip dong
bao thiéu s sém theo kip da tién bo chung cua
dan tdc, vi trinh do sinh hoat cua cac sic toc
khong dong déu. Sic luat ciing dé ra cac bién
phap dé thyuc thi 13, cac B9, cac co quan chuyén
mon s& phéi hop chit ché voi Co quan dac trach
vé dong bao thiéu sé dé nghién ctru chuong
trinh, ké hoach, ban hanh nhitng bién phap ap
dung va 4n dinh thoi han thi hanh nhét dinh cho
that sat vai thyc trang caa tung dia phuong va
trinh do cua tirng Sic toc.

Chu tich Uy ban lanh dao qudc gia giao cho
Chu tich Uy ban hanh phap trung uwong, Tht ay,
bac uy truong, Pac ty truong Thuong vu lanh
trach nhiém va thi hanh sac luat nay ( Sic luat
033/67 Ban hanh quy ché riéng biét cho dong bao
thiéu s6. Ban Dan t6c1977. tr 132-136).

Séc luat 033/67 1a mot chinh sach Thuong vu
duoc ménh danh 1a “ Chinh sach Dan toc, Hoa
dong, Pong tién” nham dap Gng nguyén vong
clia dong bao cac dan toc thiéu sb lau nay, dé

gitip cho dong bao co hoi dé phat trién tir nhitng
bién phap wu dii nang d& cho dong bao cac dan
toc thiéu sd tham gia vao viéc diéu hanh cac co
cau td chtrc chinh tri - hanh chanh, kinh té, van
hoa - xa hoi ké ca cung cdp mot ngudn ngén sach
I6n dé dicéu hanh cic co quan phat trién sic toc
g6p phan lam diu mau thuan vén c6 1au nay, ting
cuong thém tinh doan két dan toc anh em trong
qudc gia Viét Nam.

Nham cu thé hoa Sic luat 033/67 vé nhiing
van dé cap béach trong viéc giai quyét van dé dan
toc, Uy ban lanh dao quéc gia, Phi Chu tich va
Phii Thii tuéng da ban hanh hai sic luat tiép theo:
Sac lugt 034/67 ngay 29-8-1967 vé Xdc nhdn
quyén s¢ hitu ciia dong bao Thwong trén dat dai
da dinh canh; Sdc lugt sé 138/SL/th.T/PC2 ky
ngay 9/11/1970 vé Nan dé dn dinh khu vuc sinh
song chinh cho dong bao Thirong.

Vén d& dan toc lién quan tryc tiép dén van dé
so hiru dat dai, giai quyét van dé¢ dan toc dong
thoi phai thuc hién chinh sach dét dai cho dong
bao cac dan toc thiéu sb.

Dé giai quyét mot cach can ban nguyén vong
clia dong bao cac dan toc thiéu sé vé van dé so
hiru dat dai va khac phuc nhitng sai 1am vé chinh
sach dat dai cua chinh quyén truéc day, nham
phat trién kinh té xa hoi cac dan tdc, cung ngay
20-08-1967 sic luat 034/67 di dwoc ban hanh
Xac nhan quyén sé hitu trén dat dinh canh va dét
luan canh ctia dong bao Thuong, ngoai ra con an
dinh viéc quan thi dién dia ciia dat dai nay.

Theo tinh than Sic luat 034/67, cong tac kién
dién cua dong bao Thugng gdm 2 viéc chinh:
Xéc nhan quyén so hitu cua dong bao Thugng
trén dat da dinh canh ( Diéu 1); Cap trén dat hién
dang luan canh ( Piéu 2); Tai mdi budn sau khi
thuc hién cong tac chuyén mén lién hé sé& té chirc
quan thi dién dia, cdp mién phi chimg nhan
guyén so hiru cho dong bao Thuong ( Diéu 3)
(Séc luat 034/67. Trong tai liéu Ban déan toc TP.
HCM. 1977. tr, 137).
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Dé thi hanh séc luat trén Bo Cai cach Pién dia
va Canh néng di ban hanh Sic lénh s
76/SL/CCPD ngay 15-7-1969 vé viéc kién dién
cho ddng bao Thuong nhiam diéu hanh chuong
trinh kién dién nay. Trong sic lénh nay c6 2 Uy
ban da dugc tru li€u thanh 18p c6 nhiém vy xtic
tién cong tac kién dién 1a: Ban kién dién buon,
Uy hoi hanh chanh tinh. Thanh phan cua Ban
Kién dién va Uy hoi hanh chanh c6 dai dién cia
Ty dién dia, Ty phat trién sic toc, dai dién budn
X3 s quan, ba nhan chirng, mot vi polan (néu
¢6), hai chii dat biét rd tinh hinh ruong dat budn
thon (Ban dan toc TP. HCM, 1977, tr. 175 - 176).

Dé tranh nhiing tranh chip ¢ dia phuwong giira
ddng bao Kinh va dong bao Thuong hay ngoai
kiéu, cong tac duoc xuc tién theo thir ty wu tién
sau day: Dét tiép giap voi nguoi Kinh hay don
dién ngoai kiéu; Dt toa lac gan thi trin, doc theo
truc giao thong; Dit toa lac tai budn ép cO an
ninh va dét toa lac tai budn ap kém an ninh.

Ngoai nhitng budn ap hoic xi ¢ lau doi, Sac
luat 034/67 va Séc lénh 076/SL/CCBDCN con ap
dung cho dat cua dong bao Thuong tai cac dia
diém dinh cu da dugc chinh quyén dia phuong
héa thanh buodn, ép thuc sy cling nhu tai cac dia
diém dinh cu thyuc thy. Nguoc lai, khong ap dung
dat dai cac dia diém chi c6 tinh chét tam cu cia
nguoi Thugng dang sdng cho tré vé budn ap cil.

Tai cac noi mé cudc kién dién, dat cua ddng
bao Thuong néu co ngudi Kinh séng 13n 16n va
rai rac, viéc diéu chinh tinh trang s& hitu cho
nhitng dong bao Kinh nay vin dugc xtc tién theo
tha tuc hién hanh.

Dbi v6i budn ap da dugc thiét lap khu vuc
sinh séng chinh, cac tai liéu kién dién nhu so do,
bang ké va dia ba phai néu rd ranh gidi, sé thira
va dia ba ctia nhitng phan dat cong san tu dung
xa.

Cac van kién hanh chinh lién quan téi cong
tac kién dién tai mot dia diém ( quyét dinh thanh
lap céc uy ban, thong cao, niém yét) v..v déu phai

¢6 ban dich bang tiéng Thuong dé dong bao theo
doi.

Dong thoi, chinh quyén con ¢6 van ban huéng
dan quy trinh va dién tién cua qua trinh cong tac
kién dién cu thé & cac dia phuong dé théng nhat
chi dao thyuc hién.

Cung v6i cong tac to chuc kién dién, Téng
truong cai cach dién dia va phat trién nong ngu
nghiép ban hanh Nghi dinh sé 788-
CCDDNN/HCTC3 ngay 28-11-1969 4n dinh
dién tich toi da dét luan canh dugc cap quyén so
hitu cho mdi gia dinh dong bao Thugng.

Tai diéu 1, 4n dinh dién tich t6i da dat luan
canh dugc cap quyén so hitu cho mdi gia dinh
ddng bao Thuong 14 10 mau tay. Viéc cap quyén
so hiru trong pham vi dién tich nay thudc tham
quyén cua Uy hoi hanh chanh tinh va duong
nhién sau khi cac Uy hoi nay duyét y tai liéu kién
dién do cac uy ban kién dién budn hodc xa thiét
lap.

Tai diéu 2, d6i véi nhiing dién tich dét luan
canh, ngoai mic tdi da dinh noi diéu 1, tham
quyén quyét dinh thuoc Bo cai cach Dién dia va
Phat trién ndng ngu nghiép.

Pé xuc tién va thuc thi co hiéu qua cong tac
kién dién cho dong bao Thuong, Tong truong
Phat trién sic toc da ra Nghi dinh sb 230-ST/ND
ngay 29 - 9 - 1971 thanh 14p tai cac co quan trung
wong va dia phuong thudc bo Phét trién sic toc
mot iy ban mang tén 1a Uy ban tac dong kién
dién cho dong bao Thuong.

Muc dich thanh 1ap ty ban nay nham:

Nghién ctru va soan thao cac tai liéu hoc tap
lién quan dén dén cong tac kién dién dat cho
ddng bao Thuong.

T6 chuc hoc tap cho can bd cac nganh tir
trung wong dén dia phwong dé husng dan, phd
bién va giai thich chwong trinh thuc hién cong tac
kién dién dat cho dong bao Thuong va viéc thiét
lap khu vuc sinh séng chinh cho ddng bao
Thuong.
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Thanh sat cong tac kién dién va viéc thiét lap
khu vuc sinh sdng chinh cho déng bao Thuong.

Dé tiép tuc thé ché hoa, dé ra cac bién phap bo
sung dé thuc thi cac Sac luat 033/67 va Sac luat
034/67 nham bao dam va giai quyét thoa dang
quyén so hitu dat dai va 6n dinh khu vyc sinh
sdng trong khong gian vin hoa xa hoi riéng cta
céc dan toc thiéu sd, ngay 09-11-1970 Tha tudng
Chinh phua ky Sdc Iénh 138/SL/Th.T/PC2 vé dn
dinh khu vuc sinh song chinh cho dong bao
Thirong gom cac ndi dung chinh sau day:

Diéu 2: Nay thiét lap mdi budn, 4p Thuong
mot “khu vuc sinh séng chinh” gom dat hién
canh, luan canh, khu gia cu va dat cong san tu
dung xa.

Dién tich khu vuc sinh séng chinh néi trén
duoc tinh theo cin ban 10 miu tdy mdi dinh hién
cu ngu trong khu vuc néu canh tac theo 16i dinh
canh hoic 20 mau tdy mdi gia dinh néu canh tac
theo 16i luan canh.

biéu 3: Ranh gisi cua khu vuc sinh sbng
chinh dugc 4n dinh trong lan do dac dau tién.

Diéu 4: Ngoai trir dit canh tac cua tu nhan va
d4t thudc 1am phan quéc gia ( rimg vinh vién va
ring tam thoi) nhiing phan dat cong san tu dung
toa lac trong pham vi ranh gigi khu vuc sinh séng
chinh dinh & diéu 2 dugc cip cho xd lam cong
san dé nhan dan budn, ?ip Thuong dugc hudng
loi. ( Bo phat trién sac toc. tr, 2-3).

Diéu d6 cho thay, chinh quyén VNCH da thuc
su quan tam dén quyén lgi va nguyén vong chinh
dang cia ddng bao dan toc thiéu s vé van dé
quyén sé hitu dét dai, tu liéu san xuat cha yéu
ciing nhu khu vuc sinh séng chinh cta ngudi dan
toc thiéu sé nhung lai mang tinh dic thu riéng
clia dong bao Thuong.

Trudc tinh hinh chinh tri thay d6i nhanh
chong trén chién truong, dé dong vién dong bao
cac dan toc thiéu sé doan két quyét tam bao vé
Tay Nguyén tiép tuc khic phuc hau qua chién
tranh, chinh quyén VNCH lién tuc t6 chirc cac

dai hoi cac sic toc toan qudc vao nam 1971, 1973
va thang 3-1975 cho dén truéc ngay mién Nam
hoan toan giai phong.

Nhén dip ky niém 4 nam ngay ban hanh Quy
ché dac biét nang d& dong bao thiéu sé va xac
nhan quyén s& hiru dat dai cho dong bao Thurong,
Dai hoi cac sic toc Thuong toan qubc dugc to
chuc tai Playku ngay 10-9-1971. Dén ngay 8-2-
1973 Dai hoi sic toc toan qudc ciing duoc to
chuc sau khi Hiép dinh Paris vé viéc cham dut
chién tranh 1ap lai hoa binh vira dugc ky két.
Cudi thang 3-1975, Pai hoi céc sic toc toan qubc
t6 chuc tai Pa Lat nham tham khao ¥ kién cua
cac than hao, nhan si, cdc nhan vat c6 uy tin lanh
dao ddng bao cac sic toc Vé cac van dé lién quan
dén séc toc; ghi nhan va giai quyét cac thic mic,
nguyén vong cta dong bao sic toc va phd bién
nhitng thanh qua thi hanh chinh sach phat trién
sac toc dén nim 1975 va cac chwong trinh dai
han cia Bo Phat trién sic toc va cac BO khac
trong chinh phut.

Lau nay, chinh sach dan toc duoc chinh quyén
VNCH ban hanh qua cac duy, Ssac luat, sac 1énh,
nghi dinh do Tong théng va Thii tuéng chinh phu
ky. Dé b6 sung va ngay mot hoan thién chinh
sach dan toc, Hoi dong cac sic toc nhiém ky dau
tién 1970-1974 da thuc hién Dy 4n Chanh sach
SiC tdC va cong bd nam 1974 ( Viét Nam Cong
Hoa. Du 4n chanh sach sic toc. Hoi déng cac sic
toc, 1974). Pay 1a van ban chinh thuc viét vé
chinh sach dan toc lam co s& phap 1y cho viéc
thuyc hién chinh sach dan tdc trong giai doan
truéc mét va lau dai. Noi dung cua du an c6 dan
nhap va 10 chuong bao gdm cac van dé co ban
cua chinh sach dan toc nhu muc tiéu, thanh phén
dan toc thiéu sb trong co ché dan chi, hanh
chanh va cong vy, van hoa, giao duc, xa hoi, y té,
kinh té, dat dai, tu phap va thong tin thanh nién.
Noi dung cua dy 4n thé hién cic nguyén tic
chung vé chinh sach dan toc cua chinh quyén
VNCH. Nhu trong dan nhap da néu, VNCH c6
khoang mét triéu sic toc thiéu sé dugc Hién phap

Trang 89



SCIENCE & TECHNOLOGY DEVELOPMENT, Vol 16, No.X3- 2013

nam 1967 minh thi, cong nhan: “ Chinh sach séc
toc, tuy nhién, khong phai chi nham théa min cac
nguyén vong cua cac sic toc thiéu sé. Nhiing
bién phap nang d& nguoi sic toc thiéu s can
duoc hiéu va thuc hién véi tinh than loi ich
chung cho cong dong Viét Nam, boi nhimng cach
biét vé trinh do phat trién, vé ngon ngir, Vé vin
hoa va dat ra nhitng bai toan chung cho qubc gia
chd khong phai chi ddi véi nguoi sic toc thiéu s6
( Dy an chanh sach sic toc, tr. 9).

Chinh sach sac toc nham dat muc tiéu doan ky
1a giai quyét nghéo d6i trudc mét va trudng ky 1a
bao ton va phat huy gi tri truyén thong sic toc;
phat trién kha ning kinh t& ciia nguoi sic toc;
thuc hién sy chia sé quyén luc sic toc, xay dung
doan két dan toc.

Vé thanh phan sic toc thiéu sb trong co ché
dan cha da néu rd nguyén tic binh dang giira cac
cong dan, nhitng ai hoi du didu kién co thé tng
cir ké ca ngudi dan toc thiéu sd. Nhung do ctr tri
dan toc thiéu sé lai 1a thiéu s6 trong don vi bau
ctr vi vay can quy dinh nhirng biép phép dic biét
riéng cho ngudi dan toc thiéu s tham gia viéc
nude. Riéng nén hanh chanh quéc gia can cé
nhitng co quan dic biét chuyén trach vé céac tap
thé thiéu s dé tao méi truong thuan lgi cho viéc
dong gop cac can bo sic toc, vira mang lai loi ich
thiét thyc trong viéc phuc vy cong dong xa hoi
VGi sy c6 mat cua Hoi dong cac sac toc, Bo Phat
trién sic toc o trung wong va cac co quan khac &
dia phuong.

Vé vin hoa, du an néu rd: “ Tuy theo moi
truong sinh séng, cac sic toc thiéu sb co6 mot 18
16i sinh hoat, mot hé thong gia tri, mot sb di san
tinh than, vat chit tich iy trong qua kha va luu
truyén tir doi nay sang doi khac, qua cac giai
doan cdu thanh nén vin hoéa véi voi nhitng sic
mau riéng biét lam phong phii nén vin héa Viét
Nam n6i chung. Sy hop nhit can thiét giita cac
sac toc vi 1y do sinh ton trong cong dong Viét
Nam dwa dén nhu cau bao tén phat huy vin hoa

sic toc thiéu s6” ( Dy an Chin sach sic toc, tr.
29).

Vé gido duc, dy an dé ra nguyén tic “ Khi
trinh d6 gido duc dugc ning cao, nguoi Sic toc
thiéu sé s& dwoc & vao vi thé sin sang hoa minh
vao sinh hoat quéc gia hon. Do dd, chanh sich
gido duc qudc gia can danh cho ddng bao sic toc
thiéu s6 mot sy chi tam dic biét va tri lidu
nhung ké hoach, chuong trinh tir trung wong dén
dia phuong, thich hop véi trang thai sanh hoat
clia ngudi sic toc thiéu s6” ( Dy an Chinh sach
Sac toc, tr.30).

Dy 4n ciing dé cap dén chinh sach gido duc
thuoc cac loai hinh gido duc tir gido duc phd
thong dén gido duc chuyén nghiép, trong d6 tao
cac didu kién can thiét gitp d& con em ngudi dan
toc thiéu sb thich nghi van hoa, day tiéng dan toc
hoan toan & I6p 1 va giam dan tir 16p 2, két hop
nang cao trinh d6 chuyén mon cho hoc sinh vaéi
dao tao nguodn can bo, tri thire dan toc, danh cho
con em dan tdc hoc uu tién cac truong nong 1am
stic va su pham, y té. Bong thoi gido duc québc
dan chi trong cong tic x6a nan mu chit cho
ngudi 16n, cung cap hoc bdng cho hoc sinh, sinh
vién hoc trong nudc va nudc ngoai.

Ve x3 hoi, y té, du an déra nguyén tic: “ Tinh
trang nghéo khd, cham tién cua cac sic toc mot
phan do nép sdng khép kin cuia ho cach biét han
véi x4 hoi van minh. Phan khéc, cudc chién dai
ding da mang lai nhimg x4o tron Ién lao trong xa
hoi sic toc. Tat ca di tao ra cho ngudi dan ciing
nhu cho chinh quyén nhiéu nhu cau méi can
dugc giai quyét cap bach hodc trong dai han,
nhét 12 nhu cau quyén sdng cong bang va nhu cau
doan két dé kién tao phat trién qudc gia ( Dy an
Chinh sach sic toc, tr. 39).

Chinh sach dan toc thiéu sé quan tam dén su
an cu lac nghiép cia nguoi dan do nghéo doi va
chién trnah gay nén. Chinh quyén can cé chinh
sach cuu tro khan cdp, dinh cu va hoi cu cho
ddng bao nham 4n dinh cudc séng, thich nghi véi
doi séng van minh, dam bao diéu kién vé sinh.
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Chinh quyén giup d& nguoi dan xay dung mang
ludi y té toi tan budn, 4p va gia dinh, chdng cac
bénh dich va cac bénh thong thudng, phat huy vai
tro clia chinh quyén, cac hoi doan tu nhan va
quin chung nguoi dan toc thiéu s6 tham gia vao
céc chuwong trinh xa hoi va y té.

V& kinh té, du 4n dé ra nguyén tic: « Véi su
tiép xtGic voi nguoi Kinh dén lap nghiép ngay
cang dong, tai cac ving co nguoi sac toc thiéu sd
cu ngy, nhit 1a cao nguyén Trung phan, nguoi
sac toc thiéu s6 can duoc gitp d& va huéng dan
dé tu cai thién doi song kinh té, tir trudc chi dya
vao nguodn lgi duy nhét 1a do canh tac dét dai.

Can t6 chirc sinh hoat cho ngudi sic toc thiéu
s6 quen dung ddng tién trong viéc trao d6i hang
hoéa, ¢6 ¥ thuc tién bo, ddi pho véi cac thi doan
loi dung tir bén ngoai.

Viéc dau tu phat trién va khai thac cac ngudn
tai nguyén thién nhién can danh cho ngudi sic
toc thiéu sé dy phan véi mot mic do hop 1y va
cong bang cua ngudi séng tai chd” ( Dy an chanh
sach sic toc, tr. 45).

Dy 4n dé cap téi sy phat trién nong nghiép vé
ky thuat, cac nghé chin nudi, tiéu thi cong
nghiép, thuong nghiép, tin dung. Dy an luu y moi
khai thac tai nguyén thién nhién, phat trién ving
¢6 dong ngudi dan toc thiéu sé cu ngu can chi
trong dén tiém ning dy phan ciing nhu quyén loi
clia ngudi sac toc thiéu so tai chd.

V& chinh sach dit dai, du 4n dé ra nguyén tic:
“ Hau hét nguoi sic toc thiéu sb, trong tinh trang
thiéu an, thiéu mac, cham tién, chi co dit dai la
vbn co ban dé sinh nhai. Do d6, quyén s& hiru dit
dai ctia nguoi sic toc thiéu sé can dugc bao Ve,
tranh moi hinh thirc xam 14n, ngoai nhap. Quyén
s¢ hitu dat dai cta sic toc thiéu sd duge chanh
thirc cong nhan, nhung ngoai ra can giup ngudi
sac toc thiéu s6 hanh xir quyén so hiru nay trén
chidu hudng co6 lgi cho viéc bao ton va phat huy
sac toc. Pong thoi viéc khai thac tai nguyén dat
dai nhét 1 1am san cling can dugc dit trén cin

ban bao vé ngay mai ciia ngudi sic toc thiéu sb
(Du 4n Chéanh sach sic toc, tr. 51).

Dy an quan tam dén quyén so hiru dat dai
cung véi viée tuyén truyén quang ba ndi dung sic
luat 33/67 va 34/67 cung véi viéc thuc hién cac
van kién tiép theo lién quan dén viéc thiét lap khu
vuc sinh séng chinh cho ngudi dan toc thiéu sb
va cong cudc kién dién c6 hiéu qua. Véan dé bao
vé va khai thac tai nguyén can cé biép phéap hitu
hiéu, trong d6 wu tién danh cho nguoi dan toc
thiéu s tai chd cac quyén loi chinh dang. Pong
thoi chinh quyén tim cach ngan chan tinh trang
loi dung xam chiém dit dai cua ddng bao dan toc
thiéu s6, phat hién va ngan chan va giai quyét kip
thoi khong dé bung phat thanh nhitng cugc tranh
chap quy mé.

Vé tu phéap dya theo nguyén tac: “ L& 16i séng
clia ngudi sic toc thiéu sb dya trén mot s6 phong
tuc tap quan cd truyén c6 nhiing hinh thtc ché tai
riéng biét khong gidng nguoi Kinh nén khi ¢
tranh chap mang ra xét xir trudc toa an, ngudi Sac
toc thiéu sd can c6 mot sb dam bao tdi thiéu
chtng to tap tuc truyén thong cua minh duoc tén
trong.” ( Dy an Chanh sach sac toc, tr. 55).

Du 4n chanh sach sic toc dugc ban hanh 1a
thanh qua cua qua trinh xay dung chinh sach va
lap chinh sach cia chinh quyén VNCH ngay mét
hoan thién hon, ké thira duoc cac van ban truée
d6, vira ¢6 muyc tiéu ngin han va dai han mang
tinh chién luoc 1au dai. Dy 4n nay ciing 14 co s
phap 1y dé thuc hién chinh sach déan toc thiéu sé
¢6 dinh huéng va hé thdng nhiam thuc hién muc
tiéu ctia chinh sach dan toc thiéu s dat ra.

Mic du khong c6 diém méi mang tinh cin
ban, nhung du an nay da trinh bay mot cach hé
thdng, d& hiéu cong bd cho moi cong dan biét 1a
co hdi tao diéu kién cho viéc thuc thi chinh sach
dan toc thiéu s6 d& dang hon va thuan lgi hon.

Dé thyc thi chinh sach dan toc trong thyc tién,
chinh quyén VNCH ngay cang ciing ¢6 va hoan
thién co quan Thuong vu. Sau khi lat d6 chinh
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quyén Ngb Pinh Diém, tinh hinh chinh tri cia
VNCH roi vao tinh trang bt 6n do dao chinh lién
tuc didn ra. Vi vay, chinh quyén roi vao tinh
trang ling ting, d6i pho, khi thi dat Co quan
Cong tac xa hoi mién Thuong tryc thugc Phu
Thu tudéng, khi thi dat dudi su quan 1y cua B xa
hoi, sau d6 lai dat thuoc Bo Qubc phong. Sau khi
cong bd Hién Phap 1967, chinh phii da cho phép
thanh 14p Bo Phat trién sic toc dic trach cac van
dé lién quan dén cac dan toc thiéu so ngay 9-12-
1967 va thanh 1ap Hoi dong cac sic toc co nhiém
vu tu van cho chinh phii cac van dé lién quan dén
céc dan toc thiéu sb. Co chu td chuc cua Bo sic
toc dugce hoan thién dan qua ba sic Iénh tir nim
1967 dén nam 1973 tir co quan Trung wong dén
co quan dia phuong. Dong thoi Hoi dong sac toc
cling duoc thanh 1ap nhu 1a mot dinh ché dac biét
¢6 nhiém vu ¢b van cho Chinh phu V& cac vin dé
lién quan dén dong bao thiéu s6. Viéc thanh lap
Bo Phat trién sic toc va Hoi dong cac sic toc 1a
cot mébc guan trong trong nén bé Nhi Cong Hoa.
Vi day 1a co quan chtic nang vira 1am nhiém vu
tu van trong viéc xay dung chinh sach va thyc thi
chinh sach dan tdc giup cho nha nudc thuc hién
tat ca cac cong viéc lién quan dén doi song cac
dan toc thiéu sb.

Tuy nhién, qué trinh ciing ¢ va hoan thién co
quan nay dién ra mudn hon so véi yéu cau cia
ddng bao cac dan toc. Vi vay tir chinh sach dan
toc trén van ban duoc trién khai va thuc hién
trong thuc té 1a mot khoang cach kha xa; trong
lic d6 cac diéu kign can thiét nhw nhan lyc, vat
luc, tai lyc con thiéu, trinh d6 dan tri con thap lai
trong hoan canh co chién tranh dién ra éc liét,
nén hiéu qua cua viéc thuc hién chinh sach dan
toc con nhidu han ché va khiém khuyét chua dap
mg duoc nhu cau va nguyén vong chinh dang
clia ddng bao cac dan toc thiéu sb Tay Nguyén.

3. Nhén xét

Nhin lai chinh sach dan toc cta chinh quyén
VNCH trong 21 nam c6 sy khac nhau qua hai
thoi ky Dé Nhat Cong Hoa va Bé Nhi Cong Hoa

nhung ciing c6 nhitng quan diém chung mang
tinh théng nhat. Du 1a chinh quyén Dé Nhat Cong
Hoa hay Bé Nhi Cong Hoa déu thong nhét dit loi
ich Qudc gia, Dan toc 1én trén hét, van dé dan toc
thiéu so phai dat trén co so nay dé giai quyét.
Diéu 1 Hién phap nam 1956 va Hién phap nim
1967 chi rd: Viét Nam la nuéc Coéng Hoa, DPoc
Lap, Thong Nhét, lanh thd bat kha phan. Diéu 24
Hién phap nam 1967 ghi: Qudc gia cong nhan sy
hién hiru cua céac sic toc thiéu sb trong cong dong
Viét Nam. Viéc théng nhat qudc gia vé 1anh thd
va hanh chinh 1a nguyén tic nhat quan, vi vay
chinh quyén VNCH kién quyét chéng lai cac xu
huéng chinh tri cua cac thé luc trong va ngoai
nude doi tu tri va ly khai trong van dé dan toc
nham dam bao tinh théng nhat qubc gia. Du rang,
viéc thyc hién nhitng bién phap dé dat myc dich
nay 1a khac nhau trong tirng thoi ky.

V& noi dung cua chinh sach dan toc cua chinh
quyén Dé Nhit Cong Hoa va Dé Nhi Cong Hoa
XU4t phat tir nhitng quan diém khac nhau. Dudi
chinh quyén Dé Nhat Cong Hoa, Ngd Dinh Diém
da cong khai véi chinh sach Ddn téc héa, nham
tao ra sy nhat thé hoa qudc gia vé tat ca cac
phuong dién. Chinh sach Thugng vu cta chinh
quyén Ngb Dinh Diém véi phuong cham” Vi
Thuong, boi Thuong” voi bon diém chinh: Xay
dyng tinh than Kinh —Thugng binh ding, doan
két, yéu TH qudc Viét va nang cao trinh d6 sinh
hoat ctia dong bao son cude 1én ngang hang véi
ngudi Kinh. Phai néi rang, vé mat 1y thuyét chinh
sach nay co nhiéu diém dang quan tdm, nhung
Vé6i chu truong dan toc hoa, viéc ban hanh chinh
sach khong dya trén thuc té dia phuong, dac thu
ving dén toc thiéu sb, c6 sy néng voi, va thiéu
nhitng diéu kién dé thuc hién vé mit té chuc,
ngudn nhan luc, vat lyc va tai luc. Chinh sach
nay van dat loi ich qubc gia 1én tit thay va coi
nhe loi ich cua cac toc nguoi thiéu sd va viéc
thuc hién chinh sach kém hiéu qua la nguyén
nhan din dén mau thudn sdu sic gitta cac dan toc
thiéu sé v6i nha nudc hién hanh, kéo theo do la
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mau thuan giita cac dan toc thiéu s6 voi dan toc
da sb - ngudi Kinh c6 mat trén Tay Nguyén.

DPé khic phuc nhimg nhuge diém trén, cac
chinh quyén tiép theo cua nén Bé Nhi Cong Hoa
trong Tuyén bd cia Thiéu tuéng Nguyén Cao Ky
nam 1965, ndi dung chinh sach Thugng vu dugc
xac dinh 16 1a: Chinh sach dan téc, hoa déng,
dong tién trong quac gia théng nhat. Tiép sau d6
nhan ngay Gid T6 Hung Vuong 19-4-1967 Thiéu
tuéng Nguyén cao Ky trong Tuyén cdo cua
Chinh pht VNCH c6ng bé duong 16i va chinh
sach dai doan két dan toc duoc b sung va giai
thich rd rang hon: Chinh sach dai doan két dan
toc dua trén ba nguyén 1y: Ddn Téc, Dan Hoa,
Ddn Tién.

Qua hai thoi ky, chinh sach dan toc dugc stra
ddi, bd sung va ngay cang hoan thién hon dap
g nhu cau thuc tién hon gop phan vao viéc giai
quyét van dé dan toc ngay cang c6 hiéu qua hon.
Néu nhu chinh sach dan toc thoi ky Dé Nhat
Cong Hoa nhdn manh dén su nhét thé hoéa quéc
gia, it quan tim dén sy da dang toc ngudi va vin
hoéa, quan tam nhiéu dén loi ich qubc gia va xem
nhe loi ich cua cac cong ddng xa hoi khac trong
d6 co cac toc nguoi thiéu s6. Thoi Pé Nhi Cong
Hoa, dé 6n dinh an ninh chinh tri trén dia ban
Tay Nguyén trudc phong trao dau tranh chinh tri
va vl trang cua lyc lugng Fulro va truéc luc
luong cach mang phét trién trong ving chinh
quyén cach mang kiém soat, chinh quyén VNCH
véi chinh sach Dan toc, Dan hoa, Dan tién nhan
manh dén sy doan két, binh dang, cong bang giira
Kinh — Thuong trén tit ca cac phuong dién.
Chinh phu ciing nhan thdy su chénh léch Vé trinh
d6 phat trién kinh té-xa hoi va van héa gitra Kinh
va Thuong, vi vay chinh sach dan toc ddng tién
1a chinh phu danh nhiéu dic an dé nang d& dong
bao Thuong v& moi mat dé tién kip dong bao
Kinh va c6 sy tuong tro giup d& 1an nhau. Chinh
sach dai doan két dan toc bod sung va phat trién
thém nhan manh dén khéi dai doan két dan toc,
thirc cong ddng va van ménh lich s chung, x6a

bo moi han thu, han gin moi d6 v&, san phang
nhiing tranh chip d6 ky; chap nhan sy hoa nhi
bat dong duya trén nguyén 1y thong nhat trong di
biét nham tao nén su hoa hop trong cong dong
qudc gia, mo rong ddi thoai nham giai quyét
nhitng tranh chap giy nén bat hoa dé di dén
thdng nhét loi ich chung, d6n nhan an can nhing
nguoi lam duong lac 16i vé véi chinh nghia qudc
gia nhu nhiing cong dan tron ven khong co su
phan biét ky thi...

Nhin xuyén sudt chinh sach dan toc qua hai
thoi ky ngay mot phat trién va hoan thién hon
dwa trén bn nguyén tac:

1. Bao vé uy quyén toi cao ctia quéc gia

2. Kinh, Thugng binh ding va doan két thuc
Su

3. Tén trong phong tuc tap quéan ciia dong bao
Thuong

4. Nang d& nguoi Thuong bang cach danh cho
ho nhiing déc an.

Trong thoi ky B¢ Nhi Cong Hoa, trudc nhitng
bién chuyén to 16n trén chién truong Tay Nguyén
va nhitng nguyén vong cap thiét cia ngudi
Thuong, chinh quyén da thé hién sy ton trong va
quan tim dén nguyén vong cua cac dan toc bang
viéc to chirc ba dai hoi cac sic toc Thuong tir
nim 1964 dén 1967. Can cir vao nguyén vong
chinh dang cta cac dan tdc qua cac van ban thinh
nguyén, chinh quyén VNCH di ban hanh nhiing
vin ban bd sung va giai quyét kip thoi nhitng nhu
ciu va nguyén vong va quyén loi ciia cac dan toc
Tay Nguyén. Thong diép cua Thu tuéng Nguyén
Khanh vai nhitng ndi dung chinh la: Kinh,
Thuong doan két va binh dang thuc su; Dac biét
nang d& ddng bao Thuong mau chéng tién kip
ddng bao Kinh; Tén trong phong tuc tap quan
ciia dong bao Thuong. Pong thoi dé thyc hién
chinh sach néi trén, chinh phu da thi hanh mét
chuong trinh cai cach sau rong vé ca chinh tri,
kinh té, van hoa va xd hoi. Cac nguyén tic néu
trén dugc giai thich rd trong chinh sich dan tdc
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hoa déng — dong tién trong quédc gia théng nhat.
Nguyén tic ton trong dwoc bd sung thém trong
giai doan nay.

Ké tir sau 1-4- 1967, chinh quyén Nguyén vin
Thiéu di dé ra mot chinh sach Thuong vu mot
cach can ban hon va dugc hop phap hoa thong
qua Hién phap 1967 thira nhan sy binh dang giira
céc sic toc; ddng bao thiéu sb dugc dic biét nang
do dé theo kip da tién bo cia dan toc; qudc gia
t6n trong phong tuc tap quan ciia dong bao thiéu
s6 va mot dao luat duge quy dinh nhitng quyén
loi dic biét dé nang do dong bao thiéu so.
Nguyén tic binh dang, t6n trong dugc dé cao,
nhit 1a chinh sach dai doan két dan toc. Dé cac
dan toc thiéu so ddng tién trong qudc gia, chinh
quyén di quan tim dua ra dao luat quy dinh
quyén loi dic biét dé nang d& dong bao dan toc
thiéu s6. Dé trién khai thuc hién chinh sach dan
toc, Tong thong VNCH da ky Sac luat 033/67 va
ban hanh Quy ché riéng biét cho ddng bao thiéu
s6; Sic luat 034/67 vé Xac nhan quyén sé hitu
clia dong bao Thuong trén dat dai da dinh canh;
Sac luat 138/SL/th. T/PC2 vé Vén dé n dinh khu
vuc sinh séng chinh cho ddng bao Thuong.
Nhing sic luat nay vé mat vin ban da dap Gng
nhu cau, nguyén vong va quyén loi cia cic dan
toc Tay Nguyén gbp phan giai toa nhimg mau
thuan lau nay va ciing 1a Iy do dé chién binh
Fulro tré vé hop tac vai chinh pha 1am diu di tinh
hinh céng thing trén cao nguyén.

Céc sic luat va sac lénh nay da gop phan khic
phuc nhirng sai 1am thiéu sot cua chinh sach cua
cac chinh quyén trude day, xac dinh quyén so
hitu dit dai truyén théng cia nguoi Thuong va
quyén dugc sinh sdng trén manh dat Tdy Nguyén
cua ho voi tu cach 1a nhitng chi nhan, han ché va
di dén chim dut tinh trang tranh chap dat dai
giita nguoi Kinh va nguoi Thuong dién ra trong
mot thoi gian dai gop phan cai thién méi quan hé
dan tdc trong vung.

Céc chinh sach néu trén nham dap ang nguyén
vong cap thiét cua dong bao Thuong tai cac
budn, 4p mong chinh phii cho ho mét khu vuc
sinh sdng chinh 14 tién dé va diéu kién cin ban dé
cong dong budn lang nguoi Thuong duoc séng
trong mot khong gian van hoa-xa hoi ciia minh
dé muu sinh, bao ton xa hoi va van hoa truyén
thdng.

Chinh sach dan toc cia chinh quyén VNCH ra
doi trong boi canh chinh tri, quan su trén chién
truong Tay Nguyén hét siac phuc tap. Luc lugng
cich mang ngdy mot phat trién va mo rong ving
kiém soat, co s cach mang dd in siu bam ré
trong cong dong cac dan toc thiéu s6 Tay
Nguyén, thé luc ciia Fulro ngay cang manh két
hop ca dau tranh chinh trji va vii trang giy nhiéu
song gi6 trén chién truong, chinh quyén
Campuchia hd trg Fulro cho phép tong hanh dinh
Fulro dtmg chén trén dat Campuchia va My ciing
tim cach can thi€p chinh tri va quéan sy trén cao
nguyén va c6 nhitng bat dong vai chinh quyén
VNCH. Truéc nhiing ap luc do va rat kinh
nghiém thét bai cua chinh quyén Dé Nhit Cong
hoa, chinh quyén Dé Nhi Cong Hoa di tim nhirng
duong huéng moi mang tinh thyc tién hon va dat
dugc mot sb thanh cong nhéat dinh, nhét 1a viéc
16i kéo da sd luc lwong Fulro tro vé& hop tac voi
chinh quyén. Tuy nhién trong hoan canh chinh tri
phuc tap, viéc hoan thién chinh sach c6 lac bi
dong, luing tang va ra doi muon; viéc trién khai
thuc hién gap nhidu kho khin vé nhén luc va tai
luc cho nén con mdt khoang cach kha xa gitra
chinh sich trén vin ban véi viéc thuc hién no
trong cudc séng ddng bao cac dan toc thiéu sé
Tay Nguyén. Tim hiéu vé chinh sach dén toc cia
chinh quyén VNCH & lai nhiéu bai hoc kinh
nghiém ké ca thanh cong va that bai trong viéc
xay dung va thuc thi chinh sach déan toc hién nay.
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Some Remarks on the National Policy of
the Second Republic Government related
to the Issue of Ethnic Minorities of the
Central Highlands (1964 — 1975)

e Nguyen Van Tiep

University of Social Sciences and Humanities, VNU-HCM

ABSTRACT:

Learning the failure lesson of the national
policy of Ngo Dinh Diem government, with
the ambition to control the Central Highlands
and block the moving path of revolutionary
forces into the coastal regions of the Center
and the South, the Second Republic
government was seriously concerned about
building up and perfecting the national policy,
finding out the more practical way to apply it.
From the policy “People, Harmony and
Mutual Progress in National Unity” to the

policy  “People’s  Benefit,  Harmonious
Society, People’s Mutual Advance”, the
Second Republic government achieved

certain successes, particularly in enticing
Fulro’s cooperation.

However, due to the low process of
making policies which was even awkward
and sometimes improvising, the
implementation of the policies encountered
several difficulties in reality when the war
broke out in fierce fighting in the Central
Highlands under the limitation of human
resources. Thus, those policies did not meet
the desire and need of the ethnic minorities
of the Central Highlands. Consequently, after
the Liberation in 1975, the revolutionary
government had to deal with this problem.

Keywords: the Second Republic, national policy, Nguyen Van Thieu
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