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40 NAM ASEAN- THANH TUU VA VAN DE

Nguyén Quéc Hiing
Truong Dai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van, PHQG-HN

TOM TAT: Véi 40 nam ton tai va phdt trién, Hiép hji cdc quoc gia Péng Nam A

ASEAN da thu dugc nhiéu thanh tuu to I6n, dwoc dir ludn thé gidi ngay cang quan tam va

ddanh gid cao nhu mét 16 chirc khu vuc thanh céng nhdt trong cde nude dang phdt trién. Tir

nhiing sw phdt trién dy, bai viét nay muon dua ra nhitng nhdn xét danh gic vé mgt sé linh vuc

quan trong nhdt cia ASEAN vita ¢ nhiing thanh twu, tién bé nhung ciing ton tai trong dé

nhiing han ché va thach thicc trén con duong tién 16i. D6 la cdc linh vuc nhe mo réng thanh

vién, nhitng nguyén tdac phuwong cham hoat déng, su hop tdc phdt trién va cdc quan hé quoc 1é

ctia ASEAN vi an ninh va phat trién ciia khu vuc.

Niam nay, t6 chirc ASEAN vira tron
40 nam (1967-2007). 40 nim la thoi gian
kha du dé c6 thé nhin nhan, danh gié cac
hoat dong ciing nhu nhiing trién vong cta
mot t6 chie. Nhan ky niém su kién quan
trong do, bai viét ngin nay mubn gép mot
cai nhin vé 40 nam ciia ASEAN, ma nudc
ta da 1a mot thanh vién tir hon 10 ndm qua.
Nam 1967, 5 nudc Ddng Nam A la
Ind6énéxia, Malaixia, Philippin, Thai Lan
va Xingapo di cing nhau thanh lap mét to
chirc lién két cia khu vuc voi tén goi Hiép
héi cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN).
Tuyén bd Bang Céc, ban tuyén ngdn thanh
lap ASEAN, dd néu Ién 7 diém xdc dinh
muc tiéu cia ASEAN 1a phat trién kinh té
va van hod, hop tac thic déy tién bd xa hoi
ciia cac nude thanh vién trén tinh than duy
tri hoa binh va én dinh ctia khu vuc. Diém

thar 4 ctia ban Tuyén bo con viet: "Hiép hoi

nay ma réng cho tdt-ca cdc quéc gia ¢ khu
vuc Déng Nam A tan thanh tén chi, nguyén
téic v muc dich néi trén tham gia".

D6 1a nhitng ndi dung that dang luu
y trong bbi canh thé gidi va khu vuc Pong
Nam A lac bdy gid. Vao thoi diém Ay,
cude chién tranh lanh gitta hai phe tu ban
chi nghia va xa hdi chu nghia did Ién ti
dinh didm dbi dau gay git, cé lic nhu bén
bd ciia mot cude chién tranh thé Zioi. O
Pong Nam A, vao nam 1967 cudc chién
tranh xam lugc Viét Nam cua My dang &
cudng @6 khéc liét nhat. My da dua quan
vao truc tiép tham chién & mién Nam va
tién hanh chién tranh pha hoai déi véi
mién Bic nudc ta. Poéng Nam A bi phan
hod va dbi dau nhau gay git. Du & nhiing
mutc dd khac nhau, 5 nudec ASEAN déu
dimg v& phia M¥, con 3 nuéc Pong Duong

Viét Nam, Lao, Campuchia tién hanh cudc
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khang chién chéng M§ ctru nudce, va thang
loi ngay cang to rd la thude vé ho.

Trong bbi canh nhu thé, nhiing nha
thanh lap ASEAN mong mudn Hiép hdi s&
14 mot td chic cia khu vuc Pong Nam A,
dé nguoi Pong Nam A ngay cang lam chu
van ménh cta minh, thoat din suc ép tu
cac nude 16n ngoai khu vuc. Dédy khong
phai nhiing ¥ tuwéng mong muén lan dau
tién, trude d6 ho da timg cé nhung khong
thanh v&i nhimg Hiép udc hitu nghi va
kinh té Pong Nam A (SEAFET, 1.1959),
Hbi Dong Nam A (ASA, 7.1961) va
MAPHILINDO  (Malaixia,
Indonéxia, 8.1963). ASEAN da dung viing

va ton tai, hon nita d3 c6 su mé rong va

Philippin,

phat trién, nhung su mo rong that sy cia
ASEAN chi c6 tr nira sau nhiing ndm 90
thé ky XX, khi thé gisi va khu vuc Pong
Nam A c6 nhiing bién chuyén to 16n -
chién tranh lanh cham dut va trat ty hai
cuc Yalta tan ra. Nam 1995, Viét Nam
chinh thirc gia nhap ASEAN, tiép theo
nam 1997 la Lao, Myanma va nam 1999
Campuchia tré thanh thanh vién cta
ASEAN. Vio thoi diém 4y, tit ca 10 nude
Déng Nam A déu cing nhau ding chung
trong mét tb chirc khu vuc. Nhu thé, d'iérr_]
thir 4 cia Tuyén b Bang Cbc 1967 da trd
thanh hién thuc, co |& dd vuot nhiing mong
mudn cta cac nha sang 1lap ASEAN.

Tuy nhién, sy md réng ciia ASEAN
cho téi nay ciing da boc 16 nhiing ton tai,

trong d6 c6 phan cua chinh sy phat trién.

D6 1a sb lupng tir 5 nuéc mé& rong
thanh 10 nudc véi cac ché do chinh tri - xa
hoi khac nhau da lam cho nguyén tic dong
thuan - nguyén tic quan trong hang dAu
ciia ASEAN c6 khoé khdn hon trong qué
trinh thuc thi, doi hoi cac nudc phai co su
nhét tri hoan toan khi théng qua céac quyét
dinh. P4 xay ra nhiéu trudng hop lién quan
taéi nguyén tic nay.

Hai nguyén tic quan trong nhat
trong thuc tién hoat. dong cua ASEAN la
"Pdng thusn" va "Khéng can thi¢p". Hai
nguyén tic nay that sy c6 ¥ nghia to lon
dbi voi su ton tai va phat trién cia ASEAN
trong 40 nim qua, va da tranh cho nd su
"chét yéu" nhu nhiitng SEAFET, ASA va
MAPHILINDO. Nho d6, di tao nén su lién
két mém déo, hop tac binh ding giita céc
nuéc thanh vién du c6 ché do chinh trj - xa
hoi khéac nhau, su khac biét vé hé tu tudng,
céc gié tri van hod, nhét 13 vé trinh do phat
trién va ca quy mo dén sé, dién tich lanh
thé. Nguyén tic nhét tri (Musyawarah) 1a
do Téng théng Indonéxia Suharto dua ra
vao nhitng nam 1960 va duoc cac nha lanh
dao ASEAN tan thanh'” la phu hop v6i
Pong Nam A trén nhiéu khia canh, dic

~ biét trong quan hé dbi ngoai do nhiing

xung dot vé lgi ich thudng cé cac cin
nguyén lich st c6 thé din t4i su thiéu tin
cdy 1An nhau, nhét 14 véi nhiéu nuéc thanh
vién gia nhép tlr sau ndm 1995.

Hai nguyén tac nay di dua téi nhiing
thanh céng to 16n cia ASEAN, dugc thé
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giGi danh gia nhu mot t6 chirc khu vuc ¢o
két qua nhit trong cdc nudc dang phat
trién. Hai nguyén tit trén da giup cic nude
ASEAN cung nhau vugt qua cac kho khan,
biét cho doi cung nhau trong nhiéu nim
qua. Khong nhiing thé, ching con gilp
ASEAN co suc hé'ip dan 16n nhu mot thuc

thé mém déo, uyén chuyén dé 16i cudn céc

quoc gia ngoai khu vuc, ké ca cdc cudng

qubc tham gia cac hoat dong clng
ASEAN. D6 la nhimg ASEAN +3,
ASEAN +1, nhiing AFTA va ARF... duogc
thé gioi danh nhiéu su quan tam.

Tuy nhién, nhitng nguyén tac nay lai
c6 nhiing "mat trai" cia né. Nguyén tac
dong thuan doi héi su nhét tri hoan toan
clia cac nudc thanh vién khi thong qua cac
quyét dinh cta Hiép héi, nhung diéu do
ciing "c6 y nghia 1a mdi nha nudc thanh
vién déu c6 quyén phii quyét tit ca céac
quyét dinh cua ASEAN"®. Vi viy, cac
quyét dinh dua ra c6 thé bj tri hodn, kéo
dai trong nhidu nim hoic khé c6 thé c6 su
manh mé.

ASEAN 12 mét hiép hoi, nén tinh
chit va co cau clia no la long léo; la mot
lién két hop tac. Viéc thuc hién cac cam
két 12 do cdc nha nuéc thanh vién quydt
dinh, tu chiu trach nhiém va lai dugc "bao
vé" bang nguyén tic "khong can thiép".
Nhu thé sy gin bé gilta cdc nude thanh
vién 12 ¢6 muc do nhat dinh. Da xay ra
nhiing "su ¢8" tranh chap & Bién Déng thi

tinh hinh chung hdu nhu la "ai lo phan

nay". Nhu Thi tuéng Xingapo Gochbeténg
timg phat biéu trong dién vin khai mac tai
AMM lan thi 26 ngay 23/7/1993:
"ASEAN khong va sé khong la mot hi€p
uGc quan su. Mdi thanh vién phai luén
ganh vac trach nhiém chinh dbi voi su
phong tha v& an ninh cia minh" ©.

Tuy nhién, véo' thang 12/1997, Hoi
nghi cdp cao ASEAN khong chinh thic lan
the hai tai Cuala Lampua, cic nudc
ASEAN da théng qua vian kién quan trong
"Tdm nhin ASEAN nam 2020" va sau d6
la Hiép woc Bali I (nam 2003) nham xay
dung Céng ddng ASEAN dua trén ba tru
cot: an ninh, kinh t& va van hoa - xa hoi.
Nhu thé, ASEAN s& phai c¢6 mét su diéu
chinh lon tor "Hiép hoi" hudng téi mot
"Cong ddng". D6 14 mét sy diéu chinh
quan trong "dé ASEAN sg& 1a mot nhém hai
hoa céac dan tdc Pong Nam A hudng ngoali,
séng trong hoa binh, 4n dinh va thinh
vuong, gan bé v&i nhau bang quan hé doi
tac trong phat trién nang déng va trong mot
cong déng cac xa hdi dum boc lan nhau"
™ P6 13 nhilng y tuéng tét dep, cb can
nhfic phit hop véi truyén thong lich si,
nhitng gia tri van hoa va déc diém chinh tri
ctia cac nude thanh vién. R3 rang diy méi
chi 1a nhitng dudong hudng chinh yéu nhét
clia mét cong ddng ASEAN trong tuong
lai va chc ring ASEAN con phai lam rét
nhiéu viéc trén nhiéu binh dién. Moi 1oi

giai dap déu con & phia trude.
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Véi 10 qude gia & Péng Nam A,
ASEAN hién nay c6 quy md dén s6 gén
500 triéu nguoi, tong dién tich linh thd 4,5
triéu km?, tdng san phidm quéc néi (GDP)
dat khoang 737 ty USD va tdng kim ngach
thuong mai dat 720 ty USD ASEAN da tré
thanh mot déi tic quan trong cta nhiéu
qubc gia va la khu vuc phat trién kinh té
nang dong trong nén kinh té thé gidi.

Ngdy nay, sau 40 nam ra doi, trong
linh vuc hop tac phat trién kinh té,‘ASEAN
da dat dugc nhiéu thanh tuu ndi bat.

Mot 14, diéu diu tién trong Tuyén bd
Bing Cc (1967) thanh 1ap ASEAN da chu
truong: "Thiic ddy sw tang trudng kinh té,
tién bé xa héi va phdt trién van hod trong
ki vuc théng qua cdc né luc chung trén
tinh than binh déing va hop tdc nham ting
cudng co sé cho mét cong dong cdc quoc
gia DPong Nam A hoa binh va thinh
vieong".

Hop tac phat trién 14 mot muc tidu
quan trong nhét, 12 mot co s& cé y nghia
quyét dinh nhét ctia su thanh lap ASEAN,
duge nhdn manh nhiéu 14n trong Tuyén bd

Biang Coc. Tuy nhién vi nhiéu nguyén

nhén khach quan va chii quan c6 thé néi -

trong khoéng hai thap nién du sau ngay ra
doi, su hop tic phat trién vé kinh té cia
ASEAN la kha m& nhat, hau nhu chua c6
gi dang ké. Phai t6i ddu nhiing nim 1990
sau chién tranh 1aﬁh, su hop tac phat trién

kinh té cia cac nuéc ASEAN méi that su

budc vao giai doan mdi véi hai vian kién
quan trong duoc théng qua tai Hoi nghi
thuong dinh ASEAN lan thi tu (1/1992)
tai Xingapo: Hiép dinh khung vé ting
cudng hop téc kinh té cia ASEAN, Hiép
dinh vé chuong trinh vu dai thué quan c6
hiéu lyc chung (CEPT), va thanh lap khu
vuc mau dich tu do ASEAN (AFTA).

Hai 13, sau nhiéu nim c6 gang lién
tuc, cac nudc ASEAN da dat dugc nhiing
thanh tyu to 16n vé ting truéng kinh té va
hop tac phat trién. Trong vén kién "Tam
nhin ASEAN nam 2020", cac nha lanh dao
ASEAN da danh gia chung nhu sau:
"Chimg ta dd dat dwoc nhitng thanh tuu
dang ké trong linh vuc kinh té, nhu ty 1é
tang trudng cao, -Sw on dinh va thuyén

giam dang ké ty 1é nghéo trong mdy nim

- qua. Cdc nudc thanh vién da co dwoc khoi

luong thiong mai va lucfng déu tw Ién nho
c6 nhiéu bién phdp tw do hod ding ké".
Nhiing ¢6 ging dau tién trong hop tic phat
trién giifa cic nudéc ASEAN dugc trién
khai theo bén linh vuc la: Tién hanh hop
tac vé cic hang hoi co ban, dic biét la
lvong thuc va nang luong; Hop tac dé xay
dung cic nha may -cong nghiép quy md
lén; Hop tac vé thuong mai, xac lép cac
thda thuan uu dai coi d6 nhu muc tiéu lau
dai, ting cudng budn ban ndi khdi va mo
rong thi truong & ngoéi'khu vuc; hop tac

khoa hoc cong nghé nhérg tdng cudng san
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xuit, ning cao chit luong san pham, thyuc
hién da dang hoa xuét khau.

Ngay nay, ASEAN da va dang phfm
diu tré thanh mét khu vue mau dich tw do
(AFTA) va khu vuc dau tu (AIA). Mic diu
vép phai nhiing khé khan khéng nhé nhu
cudc khung hoang tai chinh nam 1997, cac
nuéc ASEAN da dat duoc nhiéu tién bd va
thanh tich trén hai linh vuc nay. Vé AFTA,
da hoan thanh tir 2003 dbi vdi cac nude
thanh vién cii va c6 phan kéo dai thém dbi
v6i cac thanh vién méi - 2006 di voi Vit
Nam, 2008 Lao va Mianma va 2010 la
Campuchia. Theo do, téng sb luong luu
thong hang hod cia cac nudc trong khu
vuc d3 ting ro rét dén cudi nhiing nim
1990, riéng nam 1999 chiém 22,5% tbng
sb xuét khau va 33,4% nhap khéu cac nudc
thanh vién (8). Thang 10/1998, Hiép dinh
khung vé thanh lap khu vuc dau tu
ASEAN di dugc ky két. Khu vuc dau tu
ASEAN bao gdm lanh thé tht ca cac nudc
thanh vién cta Hiép hi, thu hit vén dau tu
trong va ngoai nudc, trén co s¢ cung cp
cho cac nha diu tu ké hoach phat trién
qude ndi, uu dai thué quan va bai boé nhitng
han ché d6i vai diu tu nude ngoai. My,
Nhat Ban, Lién minh chau Au, Trung
Quéc... la nhitng nha dau tu chinh vao céc
nudc ASEAN. Riéng Nhat Ban, ndm 1985
c6 292 du 4an dau tu truc tiép & 5 nude

ASEAN (Indonéxia, Malaixia, Thai Lan,

Philippin va Xingapo) véi téng s6 von 9,3
ty USD. Ba ndm saﬁ, s6 du 4n diu tu cua
Nhat Ban & cac nude nay da ting gép 3 lan
v6i 825 du én va tdng s6 vén dau tu 1a 27,1
ty USD (9).

Tir thiét ché ASEAN + 3 ciing nhu
ASEAN + 1 (Trung Qudc, Nhat Ban, Han
Québc) duoc thiét lap nam 1999, tr nim
2001 céac nha lanh dao ASEAN va Trung
Qubc da thoa thuan thanh I1ap khu vue mau
dich tw do Trung Qubc - ASEAN
(CAFTA) trong thoi han 10 nim, cling nhu
tiép tuc voi cac dbi tac khac 1a Nhat Ban,
Han quéc va An D6... Nhiing ¢ gfng theo
huéng nay la nhiam khéc phuc tinh trang
"Po6ng A 1a khu vuc sbéi dong nhit trong
nén kinh té thé gidi hién nay, nhung v& mat
tu do hoa thuong mai lai rat lac hau, dén
nay van chua thiét lap dugc khu vuc mau
dich tu do sanh ngang tim Au - M§" (10).
So v&i cac mdi quan hé khac thi quan hé
ASEAN - Trung qudc c6 nhiing budc phat
trién kha manh. Nhiam cu thé hoa cho sy
phat trién cua khu vuc méu dich tu do
Trung Quéc - ASEAN nhu mét co hoi kinh
doanh méi khai thac thi truong réng lon
ndy, thang 7/2006 tinh Quang Tay da dé ra
phuong 4n hop tac kinh t& khu vuc ':mét
truc hai canh" Trung Quéc - ASEAN ‘g(;)m
Khu kinh té xuyén Vinh Bic Bb va Hop
tac tiéu khu vuc Pai Mékdng (2 canh), va

mdt truc gitia 1a Hanh lang Nam Ninh -
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Xingapo. Gan day, bao chi Trung Qudc to
ra quan tdm t&i phuong an nay. Céc tinh
Quang Tay va Van Nam sé& tré thanh tuyén
du, nguoi ganh vac trach nhiém chi yéu
thuc hién su hop tac kinh té giita Trung
Quéc va ASEAN va cac doanh nghiép vira
va nho sé& gilr vai tro chi dao. Boi doi voi
thi trudng ASEAN to lon va phtic tap cac
doanh nghiép vira va nho "thuyén nho dé
xoay dau", c¢é tiém luc phat trién khong thé
tinh hét"". P4 ba lan tinh Quang Tay to
chie thanh cong Ho1 cho trién lam Trung
Quéc va ASEAN, gin ddy nhét la thang
4/2007 "Dién dan phat trién dau tu doanh
nghiép vira va nhoé Trung Quéc - ASEAN"
dd duoc t6 chirc tai Nam Ninh (Quang
Tay) voi su tham gia cia nhidu chuyén gia
va 360 dai dién doanh nghiép vira va nho
dén tir Trung Qudc va cac nuéec ASEAN.
Nhu nhiéu céng trinh da xuét ban
timg d& cép nhitng kho khan, thach thic
cia ASEAN trong qua trinh hop tic phat
trién, nhitng khé khan thach thie 4y khéng
thé xem thudng baoi nd lién quan t6i dic
diém va tinh chat cta su lién két ASEAN.
' Khéng nhic lai nhitng han ché vé trinh do
phét trién, co s& ha tang ciia nhidu nude
ASEAN hoic sy chénh léch vé nhiéu mat
gitta hai nhém nudc ASEAN - 6 cii va
ASEAN - 4 mdi, ¢6 thé thay nhiing kho
khan thach thic cha ASEAN la tir nhiing

nguyén nhan sau:

Truée hét, ASEAN 1a mét td chic
hiép hoi trén hai nguyén tic hoat dong
chinh la "déng thuan" va "khéng can
thiép". Pay 1a sy khac biét voi Lién minh
chiu Au (EU) va ngay ca véi Thi truong
chung chau Au (EEC) truée d6. O khia
canh tich cuc, co ché 4y da dan t6i su hinh
thanh va ton tai trong 40 nim qua cua
ASEAN, nhung & khia canh khac lai lam
cho nhiing chwong tiinh, ké hoach hop téc
thiéu manh mé hodc kéo dai cham lai.
Nhiing cam két giiia cic nudc thanh vién
cta Hiép hoi khong co tinh chat bat bude
cudng ché hodc phai cing lo chung. Truéc
nhitng kho khan du vé kinh té hay an ninh,
thuong cac nude thanh vién phai "tu lo".
Nhu nhidn dinh cua Jusus Estanislao,
nguyén B0 trudng tai chinh Philippin va la
Chu tich Ngan hang phat trién chau A, vé
ASEAN trong cudc khung hoang tai chinh
nam 1997: "Khing hoang khu vyc anh
hudng t6i tit ca cac nudc thanh vién ban
diu ciia ASEAN, nhung cac bién phap lai
chi yéu mang tinh chét quéc gia. Nhu vay
1a ASEAN khéng c6 vai tro gi va rd rang la
céi co ché mang tinh chat thé ché cia
ASEAN khong con di strc dua ra bit ky
mot bién phap khu vue nao''?.

'Hai 13, su két hop hai hoa giita loi
ich quéc gia va lgi ich chung ctia toan Hiép
hoi 1a van d& khong don gian. Cac nudc

thanh vién thudng quan tim trudc hét 14 loi
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ich quéc gia. Pay la didu thuong thiy va
d& hiéu, nhung phai ching ddy khong chi
14 nhitng loi ich cu thé cia mot trudng hop
nhét dinh ma con bt nguf"m t0r su khac biét
vé ché d6 chinh tri, hé tu tuéng va su thiéu
tin cdy 1an nhau tir qué khir lich sir. D3 xay
ra nhitng hién tuong "xé rao", khi budn ban
. trong ndi b ASEAN tién trién cham chap,
mot sé6 nuéc thanh vién da ky két véi cac
déi tac bén ngoai 1ap nén khdi thuong mai
song phuong (FTA) nhu Xingapo da ky
FTA v6i New Zealand, Australia, Nhat
Ban; Thai Lan da ky v&i Baranh,
Australia.. (13} . Hau qua la co thé gdy nén
nhitng mau thuén giita cac nude thanh vién
va ca tién trinh lién két khu vuc.

Ba la, cac nudc thanh vién déu co
nhén thirc chung ASEAN la "san choil" can
thiét, nhét 1a vao lac ban dau. Nhung mirc
do cb két, tinh cht lién két cia ASEAN s&
nhu thé nao trong tuong lai, ké ca tuong lai
gén? Hién tai, co ché cia ASEAN Ja ap
dung phuong thic hiép thuong dé giai
quyét nhiing bat dong gilia cac nudce thanh
vién. Nhung néu ASEAN tré thanh mét
thuc thé phap dinh, c6 quyén luc (nhu thuc
hién cAm vén) véi cac thanh vién vi pham
cac cam két thi liéu c6 thé c6 nguy co din
toi su tan rd ctia Hiép hoi. To Pai cong bao
(Hdng Kong) sb ra ngay 12/4/2007 da c¢6
luu y: "Trong xu thé toan cdu hod kinh té

hién nay, nhiéu kha nang s& xuat hién tinh

trang cac nudc ASEAN céin nhic loi ich
cua minh trong td chitc ASEAN", va "néu
nhu co ché duoc thuc hién nghiém ngit
hoa, ché d6 thai qua, s& khong déng ndi vai
tro doan két ndi bd, ma con khién cho td
chic ASEAN ldm vao tinh trang giai
thé"™, Cai that kho cila ASEAN 12 vira
cdn tang cuong tinh doan két trong
ASEAN nhu nhiém vu quan trong hién nay
lai vita phai ning tam phat trién ciia Hiép
héi ciing nhu két hop hai hoa giiia loi ich
clia cac qubc gia va lgi ich chung ctia Hiép
hoi.

Vi nhidu nguyén nhan céc vén &
nhu lich str, vi tri dia - chién lugc, toc do
ting trudng nén kinh té..., hod binh an
ninh ludn 14 cac vdn dé cé y nghia quan
trong hang du d6i v6i khu vuc Dong Nam
A va cac nuéc ASEAN. Ciing rd rang, hoa
binh an ninh 12 mot yéu td trude hét cta su
ra doi ctia td chic ASEAN, va ciing 1a mdi
quan tdm thudng xuyén cua ASEAN véi
nhiing ¢ gang khéng ngimg.

Nhin lai, trong sudt 40 ndm qua céc
hdi nghi, cac cude gap g&, ASEAN da co
nhiéu tuyén bd va vin kién quan trong vé
linh vuc nay. Po la "Tuyén bd vé khu vuc
hoa binh, tu do va trung lap " Déng Nam A
(ZOPFAN, 11.1971), "HIép uéc than thién
va hop tic & Péng Nam A" va "Tuyén bd
vé su hoa hop ASEAN" (Bali, 2.1976),
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"Tuyén bd cia Bo trudng ngoai giao
ASEAN vé Bién Pong" (7.1992)...

Sau chién tranh lanh khéng lau,
trong bdi canh quéc té va khu vuc cé
nhiing thay d6i quan trong va dién bién
phtic tap, ASEAN di dua ra mét sang kién
quan trong mang tinh chu dong tich cuc.
D6 Ia su kién Hoi nghi thanh lap dién dan
khu vuc ASEAN (ARF) tai Bang Céc
thang 7.1994 v&i su tham gia cia 18 quée
gia (6 nudc ASEAN; 7 nudce doi thoai la
My¥, Nhit Ban, Canada, Australia, Han
Québc, New Zealand, Lién minh chau Au
(EU); 3 nudc quan sat vién: Viét Nam,
Lio, Papua New Guinea va 2 dbi tac tham
khao: Trung Quédc va Lién bang Nga. Vi
su tham du cia nhidu qubc gia trong va
ngoai khu vuc Péng Nam A, ARF da thé
hién tu duy méi ciia ASEAN vé céc vén dé
an ninh va hop tac an ninh - chinh tri, gén
an ninh vé&i su phat trién, gin quéc gia vai
khu vue, ga"m khu vuc voi quéc té.

Ké tir d6 cho t&i nay, ARF da tién
hanh dugc 13 cube hdi nghi va da thu duoc
nhiing tién bo va thanh tich quan trong.

D6 la theo thoa thudn chung, cir vao
thang 6 hodc thang 7 hang nim, ARF tién
hanh cac cudc hdi nghj thudng nién ngay
s:ul hoi nghi ngoai truéng ASEAN (AMM)
va hoéi nghi sau héi nghi ngoai trudng
(PMC). Ty than su dinh ky 4y néi 1én su

tin cdy va sy huong ung hop tic cua cac

nuée tham gia nham duy tri hoa binh an
ninh khu vuec.

Tir 18 thanh vién luc ddu, toi nay sb
luong thanh vién ARF da lén téi 26 quéc
gia. Nhitng thanh vién moi gan day la
Campuchia, Mianma, An D8, CHDCND
TriduTién, Moéng Cb, Pakixtan, Déng
Timo va Bang-la-dét. Riéng Viét Nam va
Lao tir quan sat vién da tré thanh thanh
vién chinh thirc cia ARF.

C6 18 trong sb cac t6 chic khu vuc
hién nay, ARF la td chire duy nhét ¢6 su
tham gia ciia hau hét cdc cuong qudc nhu
My, EU, Nhét Ban, Lién bang Nga, Trung
Quéc va An D0.... ARF da tao dugc su
hip din, su quan tim ctia cic nudc, ké ca
cac nude 1on.

Cung véi viéc xac dinh co cAu va
nguyén tac hoat dong, ARF da dé ra mot 10
trinh gdm 3 giai doan nham duy tri, cling
¢d nén hoa binh an ninh khu vuc. D6 la:
thac ddy "Xay dung long tin"; thuc hién
"Ngoai giao phong ngira"; va xem xét cac
cach "Giai quyét cac cude xung dot". Mbi
giai doan di soan thao nhiing ndi dung
bién phap chinh. Viéc phan chia ba giai
doan mang y nghia tuong d6i, khong phai
1a theo tudn tu mdt cach ciing nhic.

V& tinh chdt, ARF la mot dién dan
cho su dbi thoai cdi md va tham khao vé
cac van dé an ninh va chinh tri khu vuc dé

théo luén trao ddi, giup hiéu biét vé nhau
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va ¢O dugc su gi”m giii hoa hop cic quan
diém khac nhau giita cac nuéc thanh vién
nhim giam cac nguy co de doa hoa binh an
ninh. ASEAN dugc thira nhén la ngudi chi
tri va diéu hanh Dién dan.

Tai cac cudc hdi nghi thuong nién,
ARF d tién hanh thao luan, ban bac nhiéu
van dé an ninh truyén thong va phi truyén
théng khong chi thuée khu vuc Déng Nam
A ma con mo rong ca pham vi chau A -
Thai Binh Duong. Nhu céc vén dé vé Bién
Péng, tinh hinh ban dao Tridu Tién va eo
bién Pai Lon, vin dé vii khi huy diét hang
loat, vin dé khing bé va chéng khing b,
nan cudp bién & eo bién Malacca. ..

Trong bdi canh & khu vuc DPéng
Nam A chua ¢6 duge mét co ché phap Iy
vé an ninh, ARF 12 mdt sang kién dac sic,
tao nén duoc mét dién dan quéc té dé cac

nude tham gia bay to chinh kién, trao doi

sy quan tam, tdng cudng su hiéu biét lan -

nhau cé y nghia nhu tao nén su cén bang
kiém ché nhiing nguy co de doa hoa binh
dn dinh khu vuc.

Nhung trai qua hon 10 nam, ARF
cling bbc 16 nhiing han ché cia minh.
Trude hét, ARF chi la mét dién dan, khong

phai 12 mot thiét ché t6 chic véi nhiing

quy dinh c6 tinh bat bude. Moi van dé chi
dirng lai & nhiing trao ddi bay to hoic
nhiing thoa thuan khéng bat budc. ARF
chua xay dung dugc mét co ché hop tic dé
d6i pho kip thoi véi nhimg bat 6n. Da xay
ra nhiéu trudng hop, ARF t0 ra ling ting
tham chi bat luc do nhiing rang budc cua
cdc nguyén tic ddng thudn, khoéng can
thiép hodc khong dbi ddu véi nhiing vén dé
nhay cam. Hodc hon 10 ndm da qua, ARF
van & giai doan 1 cna 15 trinh 3 giai doan.
Ngoai ra liéu ARF ¢6 du sirc manh va uy
tin d& dam béo an ninh trong ndi bo vén dé
hang dau cta nhiéu nuéc ASEAN hoac
lam chu tinh hinh khu vuc DPéng Nam'A dé
ASAEN khong bi 1€ thufc vio cic nudc
16n ngoai khu vuc?

Trong 40 nam qua, ASEAN da ¢6
nhiing ¢ gang to 16n va nhiing thanh cong
vang déi trong xu thé chung cua thé gidi va
thoi dai [a hoa binh an ninh va hop tac phat
trién v&i nhiing diac diém va phong cach
Pong Nam A. Nhung ciling rédt 13 rang,
ASEAN con khong it khd khan va thach
thirc tir nhitng nhan t6 chii quan va khach
quan dang va s& d6i dién véi tit ca cac
nuée thanh vién trén con dudng tién toi

ctia Hiép hoi trong thé ky XXI.
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40 YEARS OF ACHIEVEMENTS AND ISSUES OF ASEAN
Nguyen Quoc Hung

Uinversity of Social Sciences & Humanities, VNU-HN

ABSTRACT: For the past 40 years, Association of South East Asia Nations has
gained achievements and highly appreciated by the public world-wide as the most

successful regional organization in the developing countries. Therefore, this articie aims fo

assessing some of the most significant fields that can be regarded as the progression as well as

remaining issues and challenges such as member expansion, activities guideline, cooperation

and intemational relations of ASEAN for security and development of the area.
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