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TU TUGNG HO CHi MINH VOI VIEC XAY DUNG NHA
NUGC PHAP QUYEN O VIET NAM

Nguyén Xuin T&
Trudng Pai hoc Luat
(Bai nhdn ngay 17/08/2000)

TOM TAT : Béng viéc nghién citu cdc tdc phdm va thuc tién hoat déng cdch mang ciia Chii
tich Ho Chi Minh, tdc gid da phdn tich hé théng su hinh thanh va phdt trién tu tuéng H6 Chi
Minh vé vigc xdy dung nha nudc phdp quyén cila dén, do dan va vi dan & Viét Nam trong hon
nita thé' ky qua

Tu tudng H3 Chi Minh v& Nha nudc phap quyén dudc hinh thanh va pht trién trong
hon nita thé ky qua. Pay chinh 12 su van dung sdng tao va phét trién Chid nghia Mdc-Lénin
vao diéu kién thuc tidn nudc ta. Ti dic diém hinh thanh d4t nudc va dén toc, H6 Chi Minh
lya chon va ddu tranh dé xay dung ki€u Nha nudc dan chd, thdng nhat va toan ven lanh
thd tit trung uong dén cd s8 ngay cang hoan thién hon qua ting giai doan lich s.

Ti rdt s6m, Ngudi di nhin thic dudc vai trd cia phdp ludt trong diéu hanh va quén
I§ x4 hoi clia Nha nudc. Thuc chit ciia phép ludt 1a § chi ciia giai cAp cAm quyén. Phdp
Juat diing d4n s& tao nén sy 6n dinh cia Nha nudc, 1am cho by mdy Nha nudc van hanh
diing qu§ dao va ngudi dan d& thyc hanh quyén din chi cia minh.

Ngay tif idm 1919, trong Yéu sdch ciia nhdn ddn An Nam gbdm 8 diéu clia Nguyén
Ai Quéc ghi d€n Hoi nghi Véc-xay thi di c6 4 diéu lién quan d&n van dé phdp quyén, nhu:

Piéu 1: Téng 4n x4 tit ci nhitng ngudi ban xd bi d ti chinh trj pham

Piéu 2: Cai cdch nén phép Iy & Péng Dudng bang cdch cho ngudi ban xd cling dugc
quyén hudng nhitng ddm bio v& mit phap ludt nht ngudi Au Chiu; x6a bd hoan toan céc
Toa 4n dic biét ding 1am cdng cu khiing bé va dp biic bd phdn trung thuc nhét trong nhan
dan An Nam.

Piéu 7: Thay thé& ch& do ra sic 1&énh biing ch& do ra cdc dao luat

Pidu 8: Poan dai biéu Thudng truc ciia ngudi ban xif, do ngudi dan bdn xd bau ra tai
Nghi vién Phdp dé gitip Nghi vién bi€t dugc nguyén vong cia nhitng ngudi ban xir. (M

Sau dé, dé d& phd bi&n va tuyén truyén trong ngudi Viét nam, Ngudi dd chuyén bén
yéu sdch thanh "Viét Nam yéu cau ca", trong dé c6 clu:

"Bay xin Hién phdp ban hanh

™) H4 Chi Minh: Toan tip, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Ndi, 1995, tip 1, tr. 435-436
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Trim diéu phai c6 thin linh phdp quyén".("

Nhitng diéu né&u trong yéu sich di ching minh 12 H5 Chi Minh di sém chi y dé&n

phdp ludt, d€n cong 1y va quyén con ngudi. T tudng thin linh phdp quyén 1a mot tw tudng

* rit dic sdc cla Ngudi, ching té Ngudi da thdy tAim quan trong cia m6t Nha nude quan 1y

x3 hoi bing phdp luit, xem phép luit nhu mdt phudng tién dé xay dung va cling cd Nha
nudc, nhung phdi 1a phdp luit cia din chi.

Chi tich H6 Chi Minh x4c dinh phap lut ctia Nha nudc ta 1 § chi ciia giai cdp cong
nhin va ctia cd din tdc, bdo vé quyén Igi clia ngudi lao dong, ddu tranh loai trir 4p biic bat
cong va thi€t 14p sy cong biing trong xi hoi. "Phdp ludt cla ta 1a phdp ludt that sy dan chi

vl n6 bdo vé quyén ty do dan chi réng rdi cho nhan dén lao dong".®

V6i tam hi€u bi€t sdu sdc vé Nha nudc, vé phdp luat, H§ Chi Minh dic biét quan
tim xdy dung Nha nudc hgp phdp, hgp hi€n va dit nén méng cho mdt Nha nudc phip
quyén Viét Nam. Chinh vi vy ma Ngudi néi rd quan diém cia minh v& cd s3 tu tudng dé
dinh ra phdp ludt 1a phdi dya hin vao lyc lugng nhan dén, lrc lugng lao dong d€ lam nén
ting x4y dyng Nha nudc, xay dung xd hoi. Nha nude dude quan 1y, thuc thi bing phap luat
thuc sy din chi ¢6 tdc dung thiic ddy moi hoat dong ciia dat nidc phét trién ciing chiéu dé
dat muc ti€u dan giau, nudc manh, x4 hdi céng bing, din chi, vin minh.

Trudc Cich mang thing Tdm ndm 1945, khi Nhéat 1am cudc ddo chinh Phip ngay
09/3/1945, Chi tich H5 Chi Minh va Thudng vu TW DPédng dé ra chd truong "Thanh lap
chinh quyén Céch mang" & cdc cin cif thudc dia va cdc khu gidi phéng"®. Piu thdng
8/1945, di tinh th& rdt khén truong, viée lién lac véi cdc dia phudng trong ¢ nudc rat khé
khin, Ngudi vin kién quyét triéu tdp Pai hdi qudc dan Tan Trao, ¢ ra "Uy ban dan toc
gidi phong Viét Nam". Lin du tién m6t t§ chdc c6 tinh chat "tién Chinh pht" dudc dai
bi€u clia nhan dan biu ra bdo dim tinh hgp phdp dé lanh dao nhan dan d&u tranh gidnh
dde 1ap. Ngudi vach r5: "Uy ban dén toc gidi phéng cling nhu Chinh phii 1am thdi ciia ta
lic nay hay doan két chung quanh né, 1am cho chinh sich va ménh 1énh ctia nd dudc thi
hanh khip nugc"®,

Dudi sy chi dao sdng sudt ciia Pdng va Chd tich H6 Chi Minh, thdng 8/1945, nhan
dén ta chdp thdi cd nhat i€ ding 1&n gianh Chinh quyén. Céich mang thdng Tdm thanh
cong, T8 quéc ddc lap, ty do, HS Chd Tich néu vin dé phai c6 mot ban Tuyén ngon djc
Idp d€ tuyén b vdi quic din ddng bio va the gidi vé su khai sinh ciia nude Viét Nam mdi
trude khi quan dong minh vao twdc khi gidi ciia Nhat. Ban Tuyén ngdn doc lip do HS Chi
Minh soan thdo va doc tai Quing trudng Ba Pinh ngay 02/9/1945 tuyén b3 sy ra ddi ciia
nude Viét Nam Dan chid Cong hoa 12 mdt vin kién chinh tri mang tinh phdp Iy dic biét,
khdng dinh nudc Viét Nam Dan chii CoOng hoa ra doi 1a hdp phédp, hgp 1& phai.

Ban Tuyén ngén djc lgp da ching minh sy sdng sudt, nhay bén v& phép Iy va tim
nhin chi€n luge clia HS Chii Tich: m6t Nha nudc dan chi, hgp phdp phdi 12 m6t Nha nudc

M sdd, tép 1, tr 438
) H§ Chi Minh: Nha nudc va phdp lut, NXB. Phip Iy, Ha N6i, 1998, tr 185-187

@ Vin kién Ping 1940-1941, Ban nghién cifu lich st TW xuft bin, Ha ndi, 1997, tip 3, tr 290-291
M sdd, tr 405
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that sy dai dién cho nhin dén, do toan din cd ra va qudn Iy x4 hoi bing phap luit, thé
hién ¥ chi that su ctia nhin dan. Xudt phdt ti tv tudng do, sau ngay tuyén bd Tuyén ngon
dpc Idp, ngay tai phién hop dau tién clia Chinh phti, Chi tich HS Chi Minh da dé ra 6
nhiém vy cdp béich, trong d6 c6 nhiém vu thit 3 12 "ph3i c6 m6t Hién phép dan chi”; va du
tinh hinh dat nudc dang ditng trudc mudn van khé khin, Ngudi vin dé nghi t8 chic cang
sdm cang hay cudc Téng tuyén cit vdi ch& db phd thdng ddu phiéu.

Cudc Téng tuyén clt ngay 6/1/1946 da di&n ra thanh cong v6i trén 90% ci¥ tri di bd
phi€u dit d&€ quéc Phdp va cdc thé luc phan déng ra sic phd hoai, di & mét s6 ndi cude biu
cf di€n ra trong ti€ng sing, sy uy hi€p cia k& thit va hang trim cdn bd, nhan dan di hy
sinh trong khi lam nhiém vu bau ctt. Cudc Téng tuyén cit ddu tién trong lich sit da biu ra
333 dai bi€u Qudc hoi. Trong phién hop ddu tién, Qudc hdi da nhat tri bAu Chd tich Hé
Chi Minh lam Chi tich Chinh phu lién hiép khdng chién.

Trong tu tudng H6 Chi Minh, mét Nha nudc manh trudc hét phdi 12 mdt Nha nudc
that sy dai bi€u cho quyén lgi cda nhan dén, thit sy do nhdn dan lap ra, dugc nhan din
tng ho va chiu sy ki€m tra gidm sdt cia nhan dan; ddng thoi Nha nudc phai quén 1y, diéu
hanh béng phdp ludt va 1am cho phdp luét c¢6 hiéu luc, hiéu qua trong thuc t&. Theo HJ chi
Minh, moi quyén dén chi phdi dugc thé ché& héa bing Hién phép, phdp luit va moi cong
dan déu phdi tuan theo Hi€n phdp, phdp luit. Khong quan Iy Nha nudc bing hi€n phép,
phdp luit s& dan dén so hd, can bo dé sinh lam dung quyén lyc, vi pham quyén dén chi
clia dén, ¢6ng dan d€ c6 hanh vi xdm pham quyén ty do din chi cta ngudi khdc, ciia cong
dbng va xa hdi ddn d&€n hdn loan va vo Chinh phi.

Chinh vi vay, khi chira x4y dung dugc Hi€n phédp, chua hinh thanh hé thong phap lut
mdi, H6 Chi Minh dé nghi van dung nhiing diéu ludt ci con tudng dSi phd hdp véi tinh
hinh mdi, khong 1am phudng hai dén nén doc 1ap ctia Viét Nam, khong trdi vdi chinh thé
Dién chi Cong hoa. Tu tudng H6 Chi Minh bao gid ciing 12 " C4i gi cii ma x&u thi phai bd..
Cdi gl cll ma khong xau, nhung phién phiic thi sita d6i lai cho hgp ly... C4i gi cii ma t5t, thi
phdi phdt trién thém... Ci gi mdi ma hay, thi ta phai lam"™. HS Chi Minh dic biét quan
tim dén viéc x4y dung hé thdng phdp ludt dan chi ma trudc hét 1a Hi€n phap. Ngay
20/9/1945, Chd tich 1am thdi nude Viét Nam dan chi Cong hoa ky Sdc 1énh thanh lap Ban
dy thdo Hi€n phdp gdm 7 ngudi do Chd tich H& Chi Minh 1am Trudng ban. Ban du thdo
Hi€n phdp hoan thanh dudi sy chi dao truc ti€p cia HS Chii Tich. Tai ki hop th hai cda
Quéc hoi khéa I vao thdang 10/1946,Qudc hoi di thdo ludn dan chi va théng qua ban du
thdo Hi€n phdp nay. P6 1a ban Hién phdp diu tién ciia nudc Viét Nam: Hién phép 1946.

HO6 Chi Minh ré't coi trong quyén binh ding ciia phu nit di véi nam gidi va tinh thin
doan ket giita cdc dan toc. Trong phién hop Qudc hoi thong qua Hi€n phdp, Chi tich HO
Chi Minh dé phét bi€u "... Hi€n phdp da tuyén bo vdi the gidi bi&t dan tdc Viét nam da ¢
moi quyén ty do. Hi€n phdp d6 tuyén bd véi thé gidi: phu nit Viét Nam da dudc ditng
ngang hang vdi dan 6ng dé duge hudng chung moi quyén ty do clia mot cong din. Hi€n

" H5 Chi Minh: Toan t4p, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 1995, tr 94-95
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phdp d6 di néu mdt tinh than doan k&t chit ché giita cdc din toc Viét Nam va mdt tinh
than liém khi€t, cong binh clia céc giai cAp". Va nhan manh riing:"Chinh phd c¢& gdng lam
theo diing 3 chinh sdch: dan sinh, din quyén va dén toc"?.

Vi cuong vi va trach nhiém 13 ngudi ditng ddu Nha nudc ta, Chd tich H6 Chi Minh
ludn chd ¥ chi ti€t héa Hi€n phdp thanh luit phdp theo tiing giai doan chuyén bi€n clia
Cdch mang va xd hoi. Trong nhitng nim khédng chién, Qudc hdi khong thé nhém hop
thudng ky dugc, Ngudi di ban hanh va ky nhiéu sic 1énh trén nhiéu linh vuc chinh tri,
quén sy, hanh chinh, kinh t€, viin h6a-xa hoi... 1am cd sd cho hoat ddng quan 1y Nha nudc
va quyén din chi clia nhin didn. Nhim ddm bdo cho Sic 1énh phan dnh ding yéu céu
quyén 1gi clia nhin dan, ctia sy nghiép cdch mang, HS Chii Tich hét sitc 1dng nghe § kién,
nguyén vong clia cdn bd, nhin din va tdn trong nguyén tic thong qua thudng truc Qudc
hoi khi ra sic 1énh. i

T 1955 dén 1969, dudi sy lanh dao va chi dao cia Chid tich HS Chi Minh, luit phédp
dugc ban hanh theo da ti€n trién cia dit nudc vé chinh tri, xd hdi, kinh t&. Thay ch€ d6 ra
sic 1énh bliing ch& do ra cdc dao luat’”, cang chiing minh Nha nudc ta 1a Nha nudc theo xu
huéng phap quyén. Khi xiy dung céc dao luat, HO Chi Minh déu I1ay diém xuit phat tir ¥
nguyén va lgi ich cia nhin din. Ngudi vin coi luit 12 ¥ chi chung ctia toan din, ludt phdi
do nhian din déng gop ¥ ki€n 1am ra, mdi ding v4i cdi nghia 12 "ludt”.

Trong qué trinh xay dung dit nude, Nha nude dudi sy 1anh dao tryc ti€p ciia Cha tich
HO Chi Minh, ludn ludn trung thanh vdi nhdn dan trén tinh than ban Tuyén ngén djc lap.
Sau Hiép dinh Gionevd, nhiéu dao luit vé& ty do din chii dugc ban hanh, quyén ng ck va
bau ct vao Hoi ddng nhan din dudc md rong, chinh quyén dia phuong dugc ciing cb.

Luit Cong doan xdc nhén vai trd 1am chi cla giai cdp cong nhan. Ludt Hon nhén
gia dinh gidi phéng phy nit khéi tan tich phong ki€n. Nhu vy, tuy trong chi€n tranh nhung
Nha nudc da tao diéu kién cho nhan dan lao d6ng thuc hién budc dau quyén 1am chi dat
nude. Chinh phdp Iudt da thic ddy va xdc 14p quyén 1am chi ctia nhan ddn ngdy cang cao,
déng thdi théng qua phép luit hoat ddng quan 1y Nha nudc ngdy cang di vao nép nép.

Dinh ra ludt phdp 1a viéc rdt quan trong, xong vin dé quan trong hon 12 ludt phdp ay
phdi dugc toan xa hdi thi hanh nghiém tdc, khdng trit m6t ai. Nha nudc dé ra phdp luit
nhung ddng thdi Nha nudc ciing phai hoat dong theo phép luit, tudn thi Hi€n phép, khong
¢6 trudng hdp ngoai 1€. Khi thi hanh phédp luit phdi ddm bdo tinh v tu, khdch quan, cong
bang, binh ding clia moi cong din trudc phap ludt. Vi vy Chi tich H6 Chi Minh ddi hoi
phdp ludt cla ta "phdi thing tay triing tri k& ba't liém, bat ky k& 4y & dia vi nao, lam nghé
nghi€p gi".

. Tu tudng vé Nha nudc phdp quyén clia Chi tich HS Chi Minh thé hién 15 nét trong
hoat dong ctia Chinh phi va ctia bdn than, Ngudi nghiém khic doi hdi ban thain minh va
moi t§ chic Pang, chinh quyén, doan thé phai tuan thd phdp luat, khong mét ai ding
ngoai, ding trén phdp luat. Ngudi néi: "phdp ludt ctia ta 12 phdp lut that sy dan chi, vi né

@ Sdd, tap 4, tr 440
M sdd, tap 1, tr 436
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bdo vé& quyén tu do din chi rong rdi cho nhdn dan lao dong. Nhin dan ta hi€n nay co tu
do, tu do trong k¥ ludt. M&i ngudi c6 tu do ca minh, nhung phéi ton trong tu do ciia ngudi
khdc. Ngudi nao st dung quyén ty do ciia minh qud mic ma pham dén ty do cla ngudi
khac 12 pham phap"(".

Trong cd cudc ddi hoat dong Cach mang ctia minh, Chi tich H4 Chi Minh dad danh
khong it tm trf dé xay dung mot Nha nudc ki€u mdi, Nha nudc phdp quyén. Nhin thdy do
st han ché cda diéu kién chién tranh va tinh do ludt phdp cla Nha nudc ta nén yéu ciu
moi ngudi phdi "cé trach nhiém gép phan 1am cho ludt phdp cla ta tot hon, ngay cang
phong phii hon". Ngudi linh hoat trong viéc gidi quyét nhiing van dé cu thé ctia Nha nudc
va phdp lu4t, thay ddi cho phii hgp thyc t& tinh hinh, titng giai doan, nha't 1a khi'chuyén giai
doan Céch mang. Cu thé nhu viéc thay Hi€n phdp 1946 bang Hién phdp 1959, d6 1a viée
thay di ca & n6i dung nhiém vu Nha nudc, cd ciu td chifc clia by mdy Nha nudc, quy dinh
vé chifc ning quyén han cia Chi tich nudc... Nhitng thay déi nhu vdy lam cho Nha nudc va
phép luét phd hgp véi finh hinh thyc t&, déng vai trd tich cuc, thic ddy sy phét trién kinh
té-xa hoi, thuc hién t6t va ddy di quyén 1am chi ctia nhén dan.

& nudc ta, trong giai doan Cdch mang hién nay, tu tudng H& Chi Minh vé Nha nudc
phap quyén dang dudc quén triét va vin dung sdng tao. Thdi ky mdi can kinh nghiém mdi,
cdch 1am méi, nhung phai nim vitng tu tudng HS Chi Minh vé Nha nudc phap quyén clia
dan, do dén, vi din, vé xdy dung va st dung bd mdy Nha nudc trong thdi k¥ ddy manh
cong nghiép héa-hién dai héa dit nudc. Nha nudc khong chi thuc hién nhiém vu bdo vé
thanh qua cich mang, bdo vé T6 qudc, an ninh, trdt ty x hdi, quan trong hdn la phdi tao
moi trudng phap 1y cho xi hoi phét trién ning dong, dinh hudng nén kinh t€-xa hdi bang
phép ludt, c6 nhitng chudng trinh phét trién, hd trg khuyén khich cdc thanh phén kinh t€
phdt huy ning lyc cia minh. Thong qua phédp ludt, cong dén cé trach nhi€ém d6i v6i Nha
nudc va Nha nude cé trach nhiém d6i véi cong déan.

Nha nudo phap quyén & Viét Nam thit su 12 Nha nudc cia din, do din, vl din, dai
biu cho quyén 1gi quéc gia, din téc do Pdng lanh dao. P6 1a Nha nudc thudng xuyén loai
ra khéi t8 chic va hoat ddng ciia minh nhitng t& nan xa la véi ban chiat Nha nudc ta, nhu té
nan quan liéu, tham nhiing, (c hi€p nhin dan; 12 Nha nudc quan 1y va diéu hanh dat nudc
theo Hi&n phdp va phdp luit. Pong thdi phdi cdi cdch va hodn thién vé moi mit nhat Ia
viéc phan cong hdp 1y gifta cdc quyén lyc trong hé thdng Nha nudc, cdng tdc 1dp phdp va
nén hanh chinh Nha nudc dé Nha nudc ta thit sy 1a Nha nudc phdp quyéh xd hdi chd
nghia, that su 12 Nha nudc clia din, do din, vi ddn va ddy manh sy nghiép cong nghiép
h'6a-hién dai héa da't nudc nhanh chéng hdi nhip vdi cdc nude trong khu vuc va thé gidi,
thyc hién muc tiéu din giau nudc manh, xa hdi dan chi, cong bing, vin minh.

' H$ Chi Minh: Nha nudc va phdp ludt, Ha N6i, 1985, tr 178
1
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HO CHI MINH ‘S IDEOLOGY FOR ESTABLISHMENT OF A JURISDICTION STATE
IN VIETNAM
Nguyen Xuan Te

ABSTRACT : By research on HoChiMinh ‘s works and revolutionary activities, the author has
analized the establishment and development of HoChiMinh ‘s ideology for build-up of a

Jurisdiction State “of people, by the people and for the people” in VietNam for more than a half

of century





