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Abstract:

Migration is a popular phenomenon in society. Migration may happen

internally in a country or in a larger scale among countries, or even among the
continents.

There are various kinds of migration within a country, but the most
remarkable thing at present is the spontaneous migration from rural areas into

large cities. This event takes place particularly in the less developed countries
(LDCs) of the world.

At the present time in Vietnam, although the urbanization process does
not occur quickly, the ratio of city dwellers is still low, but in some large cities
such as Ho Chi Minh City and Ha Noi, the rural- urban migration stream is
alarming, the number of migrants are increasing more and more.

In this article, the author states clearly the modest target, that is to
research the wvarious experiences of different countries in resolving the
spontaneous migration situation. Through the text, some solutions are proposed

to apply in the present condition of Vietnam, particularly in the case of Ho Chi
Minh City.

DI DAN TU DO NONG THON — THANH THI -
KINH NGHIEM THE GIGI VA NHOUNG GIAI PHAP THIET THUC
' CHO THANH PHO HO CHi MINH
(Nhén duge ngay 263/ 1998)
Tém tdt:

Di dén la mdt hién tugng phd bién trong xa héi. Di dan cé thé dién ra
trén binh dién mét quéc gia hay trén mét quy md réng 16n hon giita nhidu quéc
gia, hodc thdm ch{ giita mdt s6 chau luc véi nhau.

Trong pham vi mdt quéc gia cé thé c6 nhiéu dang di dan khéc nhau,
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nhung déug chd ¥ nhét hién nay 1a nan di dan tu do theo huéng tit néng thén dé
vao thanh phd lén. Hién tugng nay dién ra phé bién & céc nuc kém phat tridn
trén thé gidi.

0] Viét Nam trong giai doan hién tai méc du qué trinh dé thi héa chua
dién ra manh m&, ty 1é thi dan con th&p, nhung dic bist dsi véi cdc thanh phé
16n nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha Néi dang phai chiu dung nhimg dong di
dén nong thén — thanh thi & mic do kha gay git, s6 lugng di dan cé xu huéng
ngay cang gia tang.

Trong bai viét nay tdc gid x4c dinh muc tiéu khiém t6n 13 nghién ciu
nhing kinh nghiém khéc nhau ciia c4c nuéc trong gidi quyét tinh trang di dan tu
do, qua dé buéc dau gidi thiéu mét s8 nhitng bién phép mang tinh kha thi c6 thé
van dung vao trong hoan cénh cta Viét Nam, dic biét 1a d6i véi trusng hop cia
thanh phé Hé Chi Minh.

Dit van dé

Di dan hién nay 1a mdt hién tugng phd bién trén thé gii. C6 thé néi ring
mdt trong nhitng déc diém co bdn cia x hoi loai ngudi 14 trong cude séng cia ho
thudng hay dién ra cdc qué trinh chuyén déng (mobility), hodc qué trinh chuyén
cu (migration), thay d6i noi cu tri va sinh séng. Thuc t&€ da ching minh, ngay
trong thoi ky hoang d&d — méng mudi, séng bing hinh thai sin bfn — hai lugm
thé so nhung con ngudi lac bay giy da phéi thuong xuyén di chuyén dé€ tim kiém
cdc ngudn thic &n va dé tim noi cu tré sinh séng an toan. Ti ddy dén nay, quy
mé dan cu trén pham vi todn ciu khéng ngiing ting lén nhanh chéng va xa hai
loal ngudi trdi qua nhiéu loai hinh kinh t& — x4 héi khac nhau, va didu khéng thé
trdnh khoi la con ngudi lai ti€n hanh céc cude di chuyén véi quy md to 16n hon,
phitc tap hon.

Di dan ngay nay khong chi dién ra trén quy mé cia mdt quéce gia — di dan
qudc néi (internal migration), ma cdn trén quy mé roéng 1én hon, gitta nhiéu quéc
gia, hodc tham chi giita cdc chau luc véi nhau. PAy 12 hinh thic di dan quéc té
(international migration) va né ngay cang trd nén quen thudc déi véi xa héi loai
ngusi chiang ta. .

Trong qué trinh nghién ctu vé di dan, ngoai viéc phan bidt di dan qudc
ndi va di dan quéc t€, ngudi ta cdn phan biét di dén cé t6 chie (organized
migration) va di ddn tu do (spontaneous migration). Nhu véy, di dan cé t6 chiec
la dang di dan theo k& hoach nhdm thuc hién c4c chinh s4ch hay chién luge do
Nha nuéc vach ra nhim dat muc tidu phét trién kinh t& — xa héi ng&n han hay
dai han nao dé. Di dén c6 t§ chitc thuéng do céc co quan thude bd mdy nha nuée
chiu tréch nhiém t8 chic, thuc hién va nhimg di d4n (migrants) thuong nhén
dugc sy tai trg vé mét tai chinh hay vat chat, dé c6 thé tam sinh séng dugc trén
nhitng ving dat méi trong mot khodng th¥i gian nh&t dinh. Tréi lai, di dan tu do
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duge xem la dang di dan khéng t6 chic. Di din tu do hoan toan do ngudi di cu
quyét dinh : di d4au ? bao nhiéu ngudi ? bao giv di ? sinh séng nhu thé nao ?...
Ngoai ra, tat cd chi phi trong qua trinh di chuyén, dinh cu, tim kiém viéc lam...
déu do ngudi di cu tu lo lidu 14y, hdu nhu khéng nhén duge sy tai trg (hodc rat it)
ti phia Nha nudc clia noi xuat phét (origin) 14n noi dén (destination).

Xu thé& néi bat cta hién tugng di dan tu do hién nay trén th& giéi néi
chung 14 qué trinh di d4n theo huéng tif néng thén vao thanh thi, dic biét dién
ra manh mé & c4c quéc gia kém phat tridn thudc cdc chau A, Phi, My Latin.

Riéng déi vdi Vit Nam, méc du iy 1& d6 thi héa con khé thap (chi chiém
khodng trén 20% téng s6 dan c& nudc) so véi mat biing chung cta thé gidi, tuy
nhién trong thuc t& Viét Nam dang phdi duong dau véi cdc dong di didn néng
thén — thanh thi ngay cang tang va d§ ddn vé cdc thanh phd lén cla cd nude,
nhét 1a vao thanh Hé Chi Minh va Ha Noéi. Di dan tu do dang mang lai nhiing
ddu 4n rat khac biét nhau trong qué trinh phét trién kinh t& xa hoi cia dat
nuée, dic biét 13 & thanh phés H3 Chi Minh.

Bai vi€t nay nhim vao muc tiéu nghién ctu nhimg kinh nghiém khéc
nhau cua thé& gigi vé hién tuong di din tu do néng thén — thanh thi, qua dé rat
ra nhitng bai hoc, nhiing giai phép thiét thuc nham gidi quyét hop 1y van dé di
dédn tu do ¢ thanh phd Hé Chi Minh, thanh ph& déng dic nh4t Viét Nam.

Di ddn néng thén - thanh thi va nhing vin dé dugc dit ra

Di d4n néng thon — thanh thi, ¢6 thé néi 1a mdt hé qua gén bé chit ché
véi sy ting trudng nhanh chéng cia cdc db thi. Diéu nay c6 thé quan st thdy ¢
nhiéu quéc gia khéc nhau, nhat 12 & cdc qudc gia dang phat trién. Nhu da phéan
tich & trén, du bdo sau nam 2000, & cdc nudc nay sé cé trén 2/3 tdng sé dan sinh
séng trong khu vue d6 thi, diéu dé ciing c6 nghia 1a ty 1& dan cu sinh séng trong
cdc vung néng thon sé bi sit gidm nghiém trong mot cach tuong dng.

Phén tich nguyén nhén vi sao ngudi ta lai bé nhitng ving qué, nhiing noi
dang sinh séng dé ra di ? Cé rat nhidu nguyén nhan khéc nhau. Tuy nhién, qua
nghién citu thuc t& & nhidu qudc gia khéc nhau trén thé gi6i thi cé thé néi ring,
déng co kinh té (economic motive) la phé bién nhdt 461 véi cac qué trinh di dén
néng thén — thanh thi. Todaro (1976) cho ring déng co kinh t& cé l& la nhén t6
co ban déi véi nhiéu nguoi di cu trong nuée, chdng han dé ndng cao trinh dé
hoc vdn, hay nhdn duoe viée lam tét vdi nhitng trién vong sdng lgn. Ngoai ra,
theo Yap (1975) thi “Chiung ta khéng ldy gi lam ngac nhién khi thdy rdng nhing
nguoi di ddn séng & cdc dé thi duong nhu khd hon... Khéng phdi ai ciing duge
tuyén dung ngay ldp tie, nhung mét phdn lén nhing ngudi di dén cé thé tim
dugce viéc trong mét khodng thoi gian ngdn phtu hop. Nguén thu nhdp cao hon,
ngay cd cho nhitng ngudi khéng cé ky ndng...”

Thé nhu, ciing cAn nhén th&y ring néu nghién cifu di dén trén mét pham
vi nhé hon thi nhiing nguyén nhén khién ngudi ta ra di khong chi 1a do dong co
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kinh t&, ma c6 thé 1a do cdc déng co mang tinh xa héi. Diéu nay dic biét dién ra
& cdc nubc c6 nén kinh t& phat trién cao.

Nhu da trinh bay & cac phan trén, ngay nay mic d6 d6 thi héa dang dién
ra manh mé & cdc nuéc kém phat trién trén thé gidi, dac biét cac do thi lén (hay
doé thi khéng 16) lai c6 ty 18 ting trudng nhanh hon ca céc dé thi ¢6 quy mé trung
binh vA quy mé nhé. Thong thudng trudc ddy qué trinh dé thi héa dién ra ting
budc (stepwise) : tif khu vuc néng thén di dan di chuyén vao cdc thanh phs nhd
(cdc thi tran, thi xa) dé sinh séng, sau dé ho s& di chuyén sang céc dé thi 16n.
Diéu nay dugc phan dnh qua mé hinh sau :

Kiéu di dan | Khu vyc néng thén _Céc thi xa, thi tran | Cdc thanh phé lén
Tryc tiép A-----t0--mm- - e S i sy > A
Ting buée A---eet0-nmeee -- e tl-----> A
Lép ddy  ; SRR et t0-—----> B
) Dl S > A

Nguén : Gilbert va Sollis (1979).

Chi thich : A — ¢4 nhén hoéc nhém di dan tif ving néng thén di chuyén vé cdc thanh
phé 16n/ thi x4, thi tran.

B - c4 nhan hoac nhém di dén chuyén cu tif cdc thi x4, thi tran vé thanh
phd 16n, do dé tao nén hidu dng 18 tréng (vacuum) thu hit di dan tir
vung nong thén dd vao dé lap day (fill - in).

t0 va tl — thoi diém tién hanh di dan.

M5 hinh d6 thi héa (hay su di d4n néng thén — thanh thi) theo cdc kiéu
khéc nhau : truc tiép — timg buéc — 14p day. '

Tuy nhién, trong giai doan hién nay su phét trién nhanh chéng cla céc dé
thi 16n & c4c nudc kém phét trién trén thé gi6i c6 thé hiéu la do qué trinh di dén
noéng thén — thanh thi da vugt qua budc phét trién trung gian, tdc la bé qua giai
doan phét trién ting buéc : néng thén — thi trdn/thi xd — thanh phé lén, va thay
thé& vao dé6 qud trinh di din truc tiép tif néng thén vao thanh thi, do vy ma quy
mé din cu cha cdc dd thi khéng ngiing phinh to thém lén.
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Ban ludn vé nhiing h4u qui ctia qud trinh di dan d6i véi sy phat trién
kinh t& — x4 hdi néi chung, déi véi su phat tridn cta cdc db thi néi ridng, da c6
rdt nhiéu y kién khéc biét, tham chi trdi nguge nhau hoan toan.

Nhitng ngudi theo Iy thuyét tan c6 dién (newclassical theory) cho ring
viée chuyén ddi lao déng trong khéng gian ho#c giita cdc nganh kinh t& khac
nhau déu dem lai didu loi, trudc nhat 1a cho nhiing nguoi di chuyén, va tha dén,
1a cho cd noi & géc ciing nhu noi dén. Ngudi di dan khi ra di ho déu hy vong s@
cdi thién doi song vat chat (sau d6 la doi séng tinh thdn) clia minh: va néu
nhiing k¥ vong d6 khéng thé thuc hign duge thi chic ring céc cude di chuyén dén
mot noi khdc chdng bao 14u s& bi ngimg lai. Day la mét quéd trinh tu diéu chinh
cua su di dan.

Ciing theo 1y thuyét nay, khi dién ra qud trinh di ddn néng thén — thanh
phd thi c4c thanh phé (noi dén) sa thu huéng nhiing lgi ich do di ddn mang dén.
Dé 1a nguon b6 sung lao déng quan trong véi céce déc diém : phong phu, ddi dao,
da dang, ré tién, d& thué muén (cing nhu dé bée 16t). Mat khéce, di dan do nhu
cau ki€m séng cho nén ho sin sang chdp nh4n nhitng céng viée khé khan va
ndng nhoc ma luc lugng lao déng tai chd khéng thich, khong muon 1am. & nhidu
quéc gia goi day la dang lao déng 3D : Dirty (cong viéc bén thiu), Difficult (cong
viéc khé khan), va Dangerous (céng vide nguy hiém).

Mét lgi ich khéc cia qué trinh di dan cdn thé hién cd & noi xudt phat
(origin), né bao gom hai mat : mét mét vita gidm bdt dp lue dan cu & céc viung
néng thén (do thidu d4t dai canh téc, thidu ngudn nu'dc do méi trudng tu nhién
bi suy thodi v.v...); mat khéc cdc di dan khi 1am viéc & thanh thi con cé thé tiét
kiém va gii tién vé giup dd gia dinh & néng thén.

Néi chung, di dan thudng duge xem 13 qué trinh tich cuc dem lgi cho xa
hoi, bdi vi nguén nhan luc duge chuyén dich tit nhimng khu vue ma sdn phdm can
bién xd hoi (social marginal products) thudng duge xem 1a bing zero téi nhimng
noi ma sdn ph&m cén bién x& hoi khong nhitng t6t hon, ma con phéat trién
nhanh 14 do nhitng thanh qua ciia tich liy tu bdn va nhimg tién bd vé khoa hoc
va ky thuit.

Mbt 86 cong trinh nghién ctu & khu vuc Péng Nam A cho thdy rdng dui
séng di dén & cdc do thi thudng t&t hon so véi cudc so’ng cia ho ¢ khu vue néng
thén trude kia. Thi du, mot céng trinh nghién ctu vé di dan mang tinh quéc gia
duge tién hanh & Philippines cho thay cé khodng 53% di dan khéng dinh ring
doi séng kinh t& ctia ho kh4 hon sau khi ho ra di. Theo Papanek (1975), nguai di
din séng ¢ Jakarta méc du chi 1am céng viée thudc hang thap nh&t nhung vin c6
thu nhép khd hcn so véi khi sinh séng ¢ lang qué. Mat khéc, cdc cong trinh
nghién ciu ciing cho thdy réng lugng tién céc di dan gii vé cho ngudi than séng
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& vung néng thén ciing rat dang ké. Diéu nay cé thé quan sat thdy & Philippines,
& Malaysia (Corner, 1981), hogc J Thai Lan, Indonesia (Hugo, 1982)%.

Tém lai, nhitng mit tich cyc cla qué trinh di dén 481 véi sy phét trién
kinh t&, x& hdi nhu da phén tich trén khéng phai lic nao ciing xuét hién mot
cach thuan lgi cho cd noi d&n va nai di; ciing nhu né khéng phai 1a nhén t6 cb
kha ning cai thién cudc song vat chat cho tat cd nhimg ai 1a di dan. Bdi 1& céc
qud trinh di d4n con mang lai hang loat nhitng vén dé& cdn phai gidi quyét cho
titng c4 nhén riéng 18 va cho ca x& héi.

Phéan tich nhitng hdu qua cta qué trinh di dan ndéng thén — thanh thi, dac
biét 1a & che nubc chdm phét trién, ching ta c6 thé thay trong giai doan hién nay
qué trinh nay da din dén nhiéu v&n dé phic tap ma vige khic phuc khéng phai
dé dang.

Viéc tang nhanh chéng céc d6 thi va sy xudt hién cadc dong di d4n néng
thén — thanh thi ngay cing manh mg, da din dén sy phéat trién rong khdp cla
cac khu nha 6 chuét (slums) hodc cdc khu phd téi tan (shantytowns) véi quy md
dan cu dong dic. G mot s8 quée gia “khu nha & chudt” duge goi béng nhiing thuat
ngit khéc. Thi du, & thanh phé Rio de Janeiro (Brazil) khu nha 8 chudt duge goi
1a favellas; & tha do Lima (Peru) goi 12 pueblos jovenes — c6 nghia 12 thanh phé
trd; & Calcutta (An D9) goi 1a bustees; con Dakar (Bangladesh) goi la bidon -
ville. Quy md dan cu ctia cdc khu phd toi tan khong ngimg gia t&ng, tinh chung
cho c4c nuéc kém phét trién, s6 lugng dan cu § nhiing ndi nay chiém 1/3 téng sd
dan db thi, thdm chi c6 noi lén dén trén 70% dén s8 d6 thi. T4t nhién & nhimng
khu nha § chudt, nhitng khu phd t3i tan nhu véy, vén dé tién nghi sinh hoat s&
t4i t& nh&t, khéng c6 nguén nuéc sach, hgp vé sinh dé s dung cho #n udng tdm
gidt, khong c6 hé théng cng ranh thodt nude b4n, thi€u ngudn cung cip dién...
Va didu khong thé trénh dugc 13 hoan cdnh vé sinh — méi truong sé rat nguy
hiém ddi véi stc khoe va doi séng clia ngudi di dan. Bang thong ké sau cho thay
ty 1& dan cu sinh séng trong céc khu nha § chudt cia mdt s6 thanh pho khéc
nhau trén thé gidi.

() Xom Southeast Asisan Development : Geographical Perspectives, edited by D.d. Dwyer, 1990,
tr.266 — 269.
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TY LE DAN CU SINH SONG TRONG CAC KHU NHA 6 CHUOT
SO VOI TONG 86 CU DAN DO THI CUA MOT SO
THANH PHO TREN THE GIOI

Thanh phé % dén sdng khu & chuét / téng dan cu da.thi

Chédu My Latin

Bogota, Colombia 60

Mexico city, Mexico 46

Caracas, Venezuela 42
Trung P6ng va Chiu Phi

Addis Ababa, Ethiopia 79

Casablanca, Morocco 70

Kinshasa, Zaire | 60

Cairo, Ai Cép 60

Apkara, Thé Nhi Ky 60
Chaud

Calcutta, An P8 67

" Manila, Philippines 85
Seoul, Han Quéc 29
Jakarta, Indonesia 26

Nguén : Population Crisis Committee, “World Population Growth and Global Security”.
Dén lai theo Todaro (1985), sdd, tr. 251.

Mbt héu qud khac cia su bung nd dé thi héa & céc nuéc kém phéat trién 13
vdin dé thdt nghiép (unemployment) vd bdn thdt nghiép (underemployment)
trong céc d6 thi. Néi chung d6 thi c6 quy mé dan cu cang to 16n thi v&n dé that
nghiép va bén that nghiép cang trd nén phic tap hon.

That nghiép x4y ra 1a do su chénh lach giita cung va cdu vé sic lao dong :
khi nguén cung cdp lao dong vuot qua nhu cdu thi tat yéu din dén tinh trang
th&t nghiép hosic ban th4t nghiép gia ting manh. Déy 1a su thdng du lao déng
(surplus labor). Két qud 12 phan lén nhiing di dan méi tif néng thén vao thanh
thi s& khé tim duge viéc lam thich hop véi nghé nghiép vén cé cta minh, vi vay
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ho ph&i tim c4ch tu dao tao lai d& thich nghi véi nhu clu céng viéc mdi, hodc ho
phai chap nhéan lam t&t cd nhimg viéc gi ma ¢ do thi dang cén (ddc biét la doi
v6i céc trudng hop lao déng phd théng, tay nghé kém) v.v... V& khia canh nay
ching ta c6 thé quan sat thay & hau hé&t c4dc thanh phé thudc cdc nude kém phét
trién trén thé gidi, tif chau A cho d&n chau Phi va cd My Latin.

Theo Todaro (1985), qud trinh di d4n néng thén — thanh thi gy nén sy
mé4t can d6i nghiém trong vé nguén nhén luc gitia hai khu vic nay. Bdi vi khi xét
vé mdt cung (supply side), nhitng ngui tré tudi va cé trinh dd hoc van tot (well —
educated) thudng chiém ty 18 cao trong céc dong di dan. Nhu vay cac khu vie do6
thi lai cang dugc téng cudng ngudn nhén luc cé chat lugng cao trong khi céc viing
néng thén lai phéi lam vao tinh trang bi kiét qué dan. Pay 1a tinh trang chdy
mdu chdt xdm trong ndi bd mot quéc gia.

Miit khéc, khi xét vé phia cdu (demand side), tao ra céng &n viéc lam &
khu vuc do thi bao gity ciing khé khén hon va tén kém hon so véi khu vic néng
thén. Hon nita, vn dé cang khé kh&n hon khi phai gidi quyé&t nhiing 4dp luc vé
tdng luong, t&ng phu cdp cho lao déng trong khu vyc dé thi. Ngoai ra, déi véi
nhitng d6 thi giit vai trd 13 trung tdm céng nghiép hién dai thi céng nghé san
xudt khéng thé€ chdp nhén theo huéng thdm dung lao déng (laborintensive) ma
phaéi 14 huéng ndng sudt lao déng cao (high labor productivity).

Né6i tém lai, khi xét chung cd hai mat cung va cdu vé lao déng, néu ngudn
cung lao dong gia t4ng nhanh chéng (di d4n nhiéu) trong khi ngudn clu (s8 cong
viéc c4n tao ra) gia t&ng chdm hon, thi t4t y&u s& d4n dén tinh trang du thira lao
dong; va néu tinh trang nay kéo dai s2 tao nén sy thing du lao déng dd thi mang
tinh kinh nién (chronic urban surplus labor)?.

Trong khuynh huéng hién nay, khi ma téc d6 dé thi héa & cdc nuéc dang
phét trién dién ra manh mé thi cdc dé thi dang trd thanh nhimg “bay ngheo d6i”
(poverty trap) dé6i véi nhitng ngudi di dén, nhat 14 déi véi nhimg ngvt khéng
nghé nghiép, trinh dé vin héa thap kém, khong c6 ngudi than nuong tua... Ho sé
gip rat nhidu khé khin trong quéd trinh tim viée, vA néu cé viée lam thi thu
nhép cta ho thudng rat thap, va cudi cuing ho phai chdp nhéan cuédc séng nhiéu co
cuc, tham chi tdi t& hon cudc séng & qué nha.

Thye trang di dén ty do & thanh ph& H4 Chf Minh va nhing gisi
phap thiét yéu

Thanh ph& Hd Chi Minh, xét v& mat lich st hinh thanh 300 nim trd lai
day, thudmg xuyén déng vai trd 1a mot “cuc hat” quan trong ddi véi céc ludng di
dan theo huéng tit néng thén chuyén vao thanh phé. Trudc ddy, khi cdn mang
tén 1a Sai Gon, thanh phé nay da tiép nhan cac luéng di dan khéac nhau : ludng
di cu tif mién Béc vao mién Nam sau niam 1954, trong dé mot s6 lugng dan cu

@ Xem Todaro (1985), sdd, tr.252 — 253
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kha déng dic dinh cu tai Sai Gon; ludng di cu tif cdc ving néng thén va déi nii
mién Nam d§ vé Sai Gon khi cudc chién tranh chéng My trd nén ngdy cang
manh mé hon. Hau qud 12 dan s6 Sai Gon phinh to 1én nhanh chéng. P&n trude
ngay Gidi phéng mién Nam dan sd cGa Sai Gon ting lén khodng gin 4 tridu
nguel.

Sau n&m 1975 véi chinh sach gidi téa dé thi, mét s6 lugng khd déng dan
cu phai hdi huong hodc di x4y dung céc ving kinh t& méi. Do vay, dan s6 thanh
phd H6 Chi Minh cé xu hudng bi suy gidm : giai doan 1976 — 1979 téc d6 gidm
dan cGa thanh phé dat trung binh 130.000 ngudi/nadm. Giai doan ké& ti&p, 1980 —
1985 dan s6 van ti€p tuc gidm nhung védi téc do c6 phén cham hon. Tir sau 1986,
nidm ddnh dau cé sy “D8i méi” trong chinh sach kinh t& — xa hoi, x6a bd ché& do
bao cdp va chuyén din sang co ch& thi trudng thi c4dc ddng nhép cu vao thanh
phé Hb Chi Minh lai ¢6 xu huéng gia tdng nhanh chéng.

Theo két qua diéu tra cia Tiéu ban chi dao qudn 1§ dan nhép cu thanh
ph& Hé Chi Minh thi s8 lugng dén nhép cu vao thanh phé giai doan 1981 — 1985
lén dén 130.000 ngudi; giai doan 1986 — 1990 dat dén 185.000 ngudi; n&m 1991
— 1995 6 ngudi nhap cu 1a 213.000 ngudi. Néu tinh téng cong ti nam 1976 dén
nay da cé 714.840 ngudi ti cdc dia phuong dén thanh phé cu trd ©®. Ngoai ra,
cing theo k&t qua cta viéc thyc hién “bdn khai nhan khdu nhép cu thanh phé”
va duge xt Iy qua Trung tdm X& ly théng tin Thong ké thi tinh dén thdi diém
1/7/1996 téng céng trén todn dia ban thanh phé (18 quédn, huyén) c6 567.186
ngudi duge xem la ddn nhdp cu chua cé h khéu chinh thic tai thanh phé.

Mbt s dic diém cla ddn nhép cu cé thé nhéan dién nhu sau :

Noi xudt cu (origin) khd da dang, ngudi dan tir 52/63 tinh kh4c nhau trén
cd nuéc nhép cu vao thanh phé; trong dé chi y&u la tit cdc tinh & phia Nam
(chi€m 62,36% téng s dan nhép cu), dic biét 13 tif cdc tinh ddng bing séng Clu
Long (36,0% téng s6), mién Déng Nam bé (26,48%), Trung bé (19,28%), Bic bod
(18,36%)... '

Dia ban tdp trung sinh séng cia dian nhép cu chi y&u & ndi thanh
(69,33% trén téng s6). Ho séng dong dic nhat & mét s6 quan huyén nhu sau :
Téan Binh, Binh Thanh, Gd Vap, Quin 8, Quén 6; hoic & cdc huyén nhu Tha Dic,
Binh Chénh, Héc Mén v.v...

Tinh trgng cu tru cia dan nhap cu khé 16n xén, khodng 32,5% dan
nhép cu t mua nha 41,2% & nha thué, & tro, & nhd; 25,4% s6 dan nhép cu con lai
tu x4y dung nha, thong thudng 14 chiém dat bat hop phép (cd dat cong ldn dat tu
nhén), hodc mua ban d4t bing gidy tay v.v... Néi chung, khu viuc ndo c6 nhidu

® Tiéu ban Chi dao quén 1§ dn nhép cu. Tu litu s6 dén thuc t€ cu tri (khéng c6 hé khéu) &
thanh ph& H8 Cht Minh théi diém 01/7 /1996.
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dan nhap cu sinh séng thi tinh hinh trat tv xa hoi noi dé thudng co nhiéu van dé
c4n quan tdm hon.

Nguyén nhén nhép cu, c6 thé phan thanh 3 nhém nguyén nhén : thd
nhat, nhép cu vao thanh phd dé doan tu gia dinh (theo cha me, theo con, theo
vo chdng...) chi®m t¥ 1é quan trong nhat, bing 48,30% t6ng s6 dén nhép cu; tha
hai, nhdp cu vdo thanh phé dé tim vige lam (vi myc tiéu kinh t&) chiém 25,33%;
thit ba, nhdp cu vao thanh phé do cde nguyén nhdan khdc (di kinh t& méi ve, bd
dbi xudt ngi, tif nudc ngoai vé v.v...) chiém ty trong con lai 26,37%.

Do muc dich nhép cu vio thanh phd !a dé tim viéc lam nén di dan chu yéu
14 nhitng ngudi tré, n¥m trong d tudi lao dong. S6 lugng di dén nam trong do
tudi 20 — 29 tudi chiém khodng 40,78% téng s6 dan nhép cu trong tudi lao dong
(399.475 ngudi), hosc 28,38% téng s6 dan nhdp cu vao thanh pho (576.186
ngudi). Ngoai ra, xét theo gidi tinh thi nam giéi vdn chiém ty l¢ cao nhdt, tuy
nhién khi xem xét timg do tudi thi ¢y lé ni gidi tang, chiém trén 50% & cdc do
tusi tic 14 tudi cho dén 24 tudi.

Vé trinh dé vdn héa va chuyén mén k§ thugt, néu tinh nhing ngudi
trong dé tudi lao dong thi s6 ngudi c6 trinh do cap I chiém 27,2%, trinh do cép 11
chiém 38,8% va trinh do cap III trd 1én chiém 34,0%. Néu xét vé trinh dé chuyén
mén va tay nghé, téng s di dan & trong do tudi lao dong la 399.475 ngudi, chi co
131 ngudi (0,08%) c6 trinh d6 trén dai hoc, 11.497 ngudi (2,87%) c6 trinh do cao
ding va dai hoc, 8.298 ngudi (2,07%) la cong nhén ky thuat hogc trinh do so -
trung - cao cAp, 4.171 ngudi (1,04%) thudc céc trinh dd khéc. Néi tém lai, chi cé
khodng 6,03% s6 lao dong la di dan cé bing cdp chuyén mén hodce tay nghé véi
trinh d6 khdc nhau. Péy la mét ty lé rdt thdp, va né cing la 1y do gidi thich dai
b6 phdn dan nhdp cu trong dé tudi lao déng (375.378 nguoi, tic khodng 94%
tong s6) la lao déng gidn don, trinh dé tay nghé thdp, ho cé thé tim viée lam
nhanh nhung la viéc lam khéng 6n dinh, hodc la nhitng viéc mang tinh chdt 3D:
dirty (bén thiw), difficult (khé khdn, ndng nhoc), dangerous (nguy hiém) v.v...

Khéo sdt vé khu vuc hoat dong, trong téng s6 399.475 dan nhép cu
trong d6 tudi lao dong, c6 38,42% lam viéc trong lanh vuc cé thé; 9,6% lam viéc
trong céc doanh nghiép tu nhan, céc cong ty va tdp thé khéc nhau, 8,82% lam
viéc trong khu vuc qudc doanh, don vi Nha nudc; 86 con lai 43,16% lam viéc
trong nhiéu lanh vuc khéc nhau. Diéu nay ciing cho thay tinh cdch céng viéc cia
di dan & thanh phé la tam thoi, bdp bénh, thidu tinh 6n dinh va ldu dai.

Vé nguyén vong ciia di dan, tuyét dai bd phén di dan déu cé nguyén
vong duge nhap hé khéu tai thanh phé Hé Chi Minh, chiém 90,17%; chi c6 1,39%
muén vé noi cu tra ci; 0,05% muén di c4c ving kinh t& méi do thanh phé mé ra
trén cac dia phuong khéc, 5,19% di ddn mudn tim viéc Jam thich hop va s6 mudn
gidp von san xuit kinh doanh chiém 0,28%; ty 18 cdn lai 2,78% thude nhing
nguyén vong khéc.
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Tém lai, phén tich nhitng dic difém cia di d4n vao thanh phé nhu da néu
trén thi viéc quy dinh, hay khéng ch& quy mé dan cu thanh phs Hé Chi Minh
vado mot thoi difm cu thé nao d6 s& khé cé thé trd thanh hién thuc. Bdi vi di dan
van tiép tuc d§ vao thanh phd, mét mat lam tang co hoc quy mé dan sé thanh
pho, mét khéc ban than di dan va gia dinh caa ho lai khéng c6 k& hoach héa gia
dinh t6t (hodc khong nhan duge su gidp d& cia chinh quyén dia phuong nai ho
dang sinh séng vé k& hoach héa gia dinh), vi vay ty 16 ting dan s8 tu nhién cao.
T4t cd khién cho s¢ Iugng dan cu thanh phd s& khong ngimg tang trudng.

Ban luén vé vai tro cda di dén déi véi su phdt trién, da cé kha nhidu y
kién tranh ludn véi nhau. Y kién ung hd cho ring di dan 134 mét quy ludt khéch
quan trong bat k¥ x& hdi ndo va di dan déng gép tich cuc dsi véi su phat trién :
lam phong pht va da dang héa thi trumg lao dong & cdc khu vue do thi; gép
phén gidi quyét nhimg 4p luc vé viéc 1am & néng thon, 12 nhén t6 tich cue trong
chién Iuge phét trién néng thén; su tist kiém va gifi tién vé gitp dd cho gia dinh
d qué nha (udc tinh 200 ty d(‘ing'/ném) sé gitip cho phat trién kinh t& h6 gia dinh
hodc chuyén d6i co cdu lao déng v.v... . Ngugc lai, nhimng y kién phan bac cho
rang di dan tu do cén phai dugc quin 1y nghiém ngat, néu khéng, day s& la
nguyén nhén dan dén lam ting nan that nghiép trong c4c db thi; tinh hinh trat
tif x4 hoi & dé thj s& phic tap hon; quy mé dén cu d6 thi khong nging ting ca vé
mét ty nhién 14n co gi6i, tit d6 tao nén nhitng 4p luc d6i véi kinh t&, moi trudng
s6ng, co sd ha tdng... khi&n cho moi viéc trd nén suy thodi hon.

Trong bai nghién cttu nay ching téi khéng pht nhén vai trd cia di dén
déi v6i sy phét trién, tuy nhién nhitng m#t han ché vé nan di d4n néng thén -
thanh thi 1a diéu khéng thé chsi cai. Xét trén binh dién cda cdc nuéc kém phét
trién néi chung va riéng d6i véi Viet Nam, ¢6 th& néi ngay nao vin ti&p tuc con
nhitng chénh léch 16n lao trong cudc séng vt chat 1&n tinh thén gitta hai khu
vuc néng thén va thanh thi, thi ngdy dé vin tiép tuc cdn nhimng dong di dan ti
néng thén vao thanh thi va t&t nhién s& khé ma ngén chin ching bing nhing
bién phdp mang tinh hanh chinh. Gidi quyét nan di dan, mét vdn dé ma ban
chdt sGu xa cia né thube vé pham triz kinh té thi khéng gi bdng ding cdc bién
phdp kinh t& thich hop nhédt dé gidi quyét tdn géc vdn dé dé.

T nguyén 1y trén, trén co 8§ tham khéo nhiing kinh nghiém gidi quyé&t vé
nan di dén tu do & cdc nude khéc nhau ching t6i néu ra & day mot s6 giai phap
ma ching téi tam goi 1a h¢ chinh sdch va ching t6i nghi r3ng ching kh4 thich
hgp véi hoadn cdnh cta Viét Nam. Hé chinh sach nay, néu dugc chinh quyén quan
tAm va gidi quy&t mot cach déng by, s& gép phan déng k& vao viée gidi quyst di
dan néng thon — thanh thi ¢ thanh phs Hé Chi Minh khéng chi trong giai doan
trudc mét ma cd trong lau dai vé sau. Trong bube diu ching té1 néu ra mot cdch
tdng quat nhu sau :

“ Béo Sai Gdn Giai phéng, ngay 5/3/98.

42 .



Tap chi Phdt trién Khoa hoc & Céng nghé. Tép 1, S6 2+ 3- 1998

1. Chinh sdch phdt trién ddt : nhim phat trién dat dai canh tdc nong
nghidp qua d6 &n dinh d¥i séng cu dén ndéng nghiép tai cac ving nong
thon.

2. Chinh sdch phdt trién vung : nhim lam téng thu nhip thyc (real
income) cho khu vuc néng thén, gidm bt su cach biét vé thu nhép giia
cdc ving va ddng thoi st dung t8i uu cdc ngudn tai nguyén thién nhién,
tai nguyén nhén lyc cta ting ving néng thén trong phét trién; hién dai
héa dan cac ving néng thon...

3. Chinh sdch phdt trién cde “trung tém tdang truong méi” : nhdm muc
tidu phat trién cac d6 thi méi, cac cuc tang trudng mdi déng vai trd lan
truyén hiéu qud sang cdc vung xung quanh. Viéc hinh thanh céac trung
tam tang trudng méi ndy sé thu hiat déng dic lao dong d8 vao nhidu noi
khac nhau mot cdch hai hoa va déng bd hon.

4. Chinh sdch phén b6 cong nghiép : nhim phéan phéi cong nghiép déng
déu hon, hop 1y hon va qua dé gép phén thac ddy su téng trudng céc
ving, cc khu vie khac nhau. Su phan bé céng nghiép c6 thé thic hién:
tif nhimg trung t4m phét trién manh chuyén giao b4t cho nhing ving
kém hon, ho#c chu trong nuéi dudng coéng nghiép dia phuong hay cong
nghiép héa néng thon. 0] Trung Quéc thuc hién bién phép tuong tu 1a
phét trién céc xi nghiép huong tran v.v...

5. Chinh sdch phdt trién néng thén : k&t hgp hang loat bién phap khéc
nhau nhu : cdi tao v thuc hién viéc phan bé cho néng dén vay dat dai
han; tro cdp va lap quj tin dung néng thén; thuc hién céc bién phéap
gitip nang cao ning suat lao dong néng nghiép; phét trién thém céc co
& ha tdng cAn thiét; thit 1ap thi trudng xuat khdu trong khu vic nong
thén; xdy dung céc thi trdn cho cdc ving noéng thén va xem ching la
céc trung tAm cla chién luge phat trién noéng thou v.v...

6. Chinh sdch phdt trién ddt dé thi : nhim bdo ddm sy phat trién dé thi
c6 trat tu va ngan ndp hon. Chinh séch nay khéng cho phép chiém dat,
mua ban dat bat hop phép dé xay ding nha &, cit ddt tinh trang tao
nén su cach biét 16n lao trong thu nhép giifa cdc tAng 16p dan cu khéc
nhau. Mat khéc, chinh quyén thanh phd s& quy hoach nhimg khu dat
nh¥m x4y dung c4c khu nha dinh cu cho ngudi ngheo, nguvi séng trong
céc khu 6 chudt, ven kénh rach. J Trung Quéc, ngudi ta xdy dung cac
k¥ tic x4 dé gidi quyét ché & cho di d4n nhung déng thdi qua dé ndm
dugc s6 lugng nhéan khéu, vin déng ké hoach héa gia dinh ciing nhu c6
thé han ché& dugc cic t& nan x& hoi v.v...

7. Chinh sdch giéi han su banh truéng lanh thé dé thi : nham bdo vé quy
d4t tréng trot, khong cho phép cac thanh phé md rong thém dién tich
dé trd thanh thanh phé khéng 16 hay siéu khéng 16. U Trung Quéc cb
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khuynh huéng phéat trién céc thanh phé nhd & ndng thén, tao thanh
cdc “thanh phd ciia néng dan”. P4y 13 hinh thic db thi héa noéng thén
va né gép phan quan trong trong viéc ning cao dé déng déu trong phat
trién gitta cdc viing.

Ngoai nhiing chinh sich mang tinh chat vi mé, dai han néu trén, dé gidi
quyét nan di dén tu do néng thén — thanh thi, thist tudng ciing cdn bd sung mat
s6 bién phdp mang tinh ngin han nhu : chi trong viée hudéng nghiép va gido
duc nghé nghiép cho di dan; xdy dung cdc khu tam cu danh cho di dan trong
thot gian hoc nghé; nghién ciu viéc lam thé cho di dan (kinh nghiém ctGa Trung
Quéc lam 3 loai thd : thé dang ky lao dong, thé chung nhan hoe nghé, va thé cho
phép lam viéc. N&u ngudi ndo c¢6 ci 3 loai tha nay thi duge nhén vao lam viéc da
dang).

N6i tém lai, di dén tu do 12 nhiing ngu¥i ¢6 quyén tim cho minh mét noi
cu trd thich hop nhét. V&n dé dit ra 12 Nha nuée va cée chinh quyén dia phuong,
cd noi di 14n noi dén, cdn nhén thic va giip dd ho sém én dinh d€ ho hda nhéap
vao trong cudc séng modt cich binh thudmg, tranh nhiing su xdo tron vo6 ich gay
phuong hai dén trat tu xa hoi. P8 lam dugc nhimg didu nay, rd rang la Nha nudc
phai hoach dinh nhimg chinh sach mang tdm c& vi mé; xay dung nhitng chién
luge cu thé & gidi quyét van dé mat cach hop 1y nhét, qua d6 gép phéan thuc ddy
su phéat trién cda xa hai.
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