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TOM TAT

Pha san to chic tin dung la mét trong
nhitng diém nhdn dang chii y cia Lugt Phé& san
2014, chinh thic cé hiéu luc thi hanh vao ngay
01/01/2015. Pdy la vin dé dwoc nguoi dan va
doanh nghiép ddc biét quan tam bai lan ddu tién
lugt pha san danh han mét chieong quy dinh cu
thé trinh tu, thu tuc gigi quyét pha sdan té chirc
tin dung va ciing bdi tir triede dén nay chiea timg
c6 to chie tin dung ndo pha san ¢ Viét Nam mdc
d0 Lugt Pha sdn 2004 da cé dé cap dén van dé
nay. Khi thdo lugn vé viéc pha san té chirc tin

Tir khoa: tinh kha thi, pha sdn, té chuc tin dung.

1. GIOI THIEU

T6 chuc tin dung (TCTD) la doanh nghiép
thuc hién mot, mot s hodc tit ca cac hoat dong
ngan hang. TCTD bao gém ngan hang, TCTD
phi ngan hang, t6 chuc tai chinh vi mo va quy
tin dung nhan dan®. Nhu vy, TCTD ciing 1a mot
doanh nghiép c6 chac nang kinh doanh va do dé
pha san 1a quy luat tat yéu cua nén kinh té thi
truong néu TCTD d6 khong di ning luc dé canh
tranh véi cdc TCTD khac. Tuy nhién, khéc véi
cac doanh nghiép thong thuong, TCTD la mot
loai doanh nghiép dac biét, thé hién ¢ noi dung
hoat dong va céch thuc hoat dong. V& noi dung
hoat dong, TCTD hoat dong véi tu cach la mot

! Khodn 1, Piéu 4 Ludt c4c té chire tin dung 2010.

dung, hdau hét cac nha khoa hoc Ludt va nguoi
ddn déu dat ra cau héi: “Liéu nhitng quy dinh vé
phé san té chirc tin dung dwoe dé cap trong Ludt
Pha san 2014 c6 phai 1a mét buoc tién hay
khoéng va tinh kha thi cia nhitng quy dinh nay
trén thuc té nhir thé nao?”. Dé gidi quyét cau
hoi trén, bai viét sé phan tich nhitng quy dinh
méi cua Lugt Phé san 2014 vé thi tuc pha sdn
té chirc tin dung, dong thoi di sdu lam ré thuc
tién ap dung va tinh kha thi ciza nhitng quy dinh
nay trén thuc té.

trung gian tai chinh trong nén kinh té. V& cach
thirc hoat dong, TCTD c6 thé c6 rat nhiéu tai
khoan phuc vu cho hoat déng cua minh va déng
thoi phai quan ly mét sé luong tai khoan vo
cung I6n cua khach hang. Chinh vi vay, kha
nang tac dong ctia TCTD, dac biét 1a ngan hang
thwong mai, dbi vai nén kinh té rat 16n. Chi can
mot ngan hang sup do sé kéo theo nhitng hé qua
khén luong cho hé théng tai chinh québc gia, cu
thé nhu sau:

Thiz nhdt, pha san TCTD s& gay anh huéng
dén quyén loi nguoi gui tién. DSi véi khach
hang la ca nhan, khoan tién giri trong TCTD la
khoan tién tiét kiém ma ho tich gop duoc trong
qué trinh lao dong. Ho gui tién vao TCTD Vi
hy vong dam bao an toan cho khoan tién gui va
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thu dugc mot khoan 13i tir sb tién nay. Di véi
khéch hang 1a to chuac, day 1a khoan tién vén
nhan rdi chua c6 nhu cau sir dung hoic khoan
loi nhuan khéng chia nhim tai san xuat kinh
doanh trong thoi gian téi. Xuat phét tir tim quan
trong cua khoan tién giri ddi véi nguoi gui tién,
viéc t6 chirc nhan tién gui bi tuyén bd pha san s&
gay ra hau qua khong nho ddi voi doi sbng va
hoat dong san xuat kinh doanh cia nguoi giri
tién.

Thet hai, pha san TCTD sé& gay d6 vo ca hé
thong tai chinh. Hién tugng nay dwoc goi la
“hiéu rng domino” trong pha san. Theo ly
thuyét chung, trong nén kinh té, cac doanh
nghiép déu c6 méi quan hé hop tac kinh doanh
v6i nhau mot cach truc tiép hodc gian tiép. Mot
doanh nghiép bi pha san thi tit yéu s& dan dén
s d6 v& cua nhitng doanh nghiép c6 méi quan
hé hop tac véi n6 va dan dan sy d6 v nay sé& lan
sang cac doanh nghiép khéc, cudi clng s& gay
sup d6 ca nén kinh té. Béi véi TCTD, do la mot
loai doanh nghiép dac biét nén hiéu (thg domino
din ra cang nhanh va gay hau qua ning né hon.
Theo d6, viéc mot s6 khach hang bi mat tién gui
tai TCTD bi tuyén bé pha san s& gay tam ly
hoang mang cho khach hang gui tién & nhing
TCTD khéc, dan dén hién twong rat tién hang
loat trong hé théng TCTD. Khi tit ca khéch
hang déu yéu cau rit tién trudc thoi han, TCTD
s& khong thé xoay vong von va khong du kha
nang chi tra, diéu nay cé thé din dén nguy co
phé san & ca nhitng TCTD [& ra dang hoat dong
binh thuong.

Thet ba, pha san TCTD s& gay mat trat tu x4
hoi. Viéc nguoi dan chen chiic, d x6 di rat tién
véi tam ly hoang mang cling s€ gay anh huong
khong tot dén trat tu an toan xa hoi va s& rat kho
cho co quan chuc nang trong viéc on dinh trat tu
va trin an ngudi dan khi toan b tai san cua ho
déu dang 1y thac cho TCTD. Bén canh d6, khi
hé théng TCTD sup d6, sé luong I6n nguoi lao
dong lam viéc trong TCTD s& bi that nghiép va

kho cd thé tim dugc cong viéc phu hop trong
thoi gian ngan. Pay s& la mot ganh nang rat lon
cho xa hoi.

Tur nhitng hau qua nang né ma viéc pha san
TCTD c6 thé gay ra cho nén tai chinh quéc gia,
viéc pha san TCTD tr¢ thanh mét trong nhirng
van d& nhay cam dugc Nha nudc can nhac rat ky
ludng. Do 1a 1y do tai sao trong mot khoang thoi
gian dai tir khi Luat Pha san lan dau tién duoc
ban hanh vao nam 1993 dén nay, Toa an Viét
Nam chua ting tiép nhan bat ky vu viéc pha san
nao lién quan dén TCTD trong khi sé lugng
TCTD hoat dong yéu kém & nuéc ta khdng nho.
Péng nhé nhét trong lich sir 1 vao nhirng nim
1990, hang loat hop tac xa tin dung d6 v& dé lai
hang loat khé khian cho nén kinh té va xa hoi.
Tuy nhién, Luat Pha san 1993 khong c6 bat ky
quy dinh nao dé cap dén van dé pha san TCTD,
do @6 cac hop tac xa tin dung yéu kém dugc giai
quyét bang cach hop nhét, sap nhap, mua lai doi
tén, truong hop xau nhat 1 giai thé. Nam 2004,
Luat Ph4 san méi dwoc ban hanh thay thé cho
Luat Pha san 1993, theo d6 danh muc cac doanh
nghiép, hop tac xa hoat dong trong linh vyc tai
chinh, ngan hang, bao hiém dwoc &p dung Luat
Pha san do Chinh phii quy dinh? Va theo D& &n
“Co cdu lgi hé théng té chirc tin dung giai dogn
2011-2015” ban hanh kém theo Quyét dinh
254/Qb-TTg ngay 01/3/2012 do Thu tudng
Chinh phu phé duyét, tam thoi chwa 4p dung
giai phap pha san TCTD theo quy dinh cta Luéat
Pha san trong giai doan hién nay dé bao dam gitr
viing 6n dinh kinh té vi mé, an ninh chinh tri va
trat ty an toan xa hoi. Thay vao d6, Ngan hang
Nha nuéc khuyén khich viéc sap nhap, hop nhit,
mua lai cic TCTD theo nguyén tic tu nguyén,
bao dam quyén loi cua ngudi g tién va cac
quyén, nghia vu kinh té ciia cac bén co lién
quan. Nhu vay, pha san TCTD la sy viéc chua
tung xay ra trong khoang thoi gian c6 hi€u luc

2 Khodn 2, Diéu 2 Lugt Pha san 2004.
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cua Luat Pha san 1993 va Luat Pha san 2004.
Dén nam 2014, Luat Pha san méi dugc thong
qua va chinh thirc c¢6 hi€u lyc thi hanh tir ngay
01/01/2015. Mt trong nhimg ddi mdi can ban
ctia ludt nay la da danh hian mot chuong riéng dé
quy dinh viéc pha san TCTD. Diéu nay dong
nghia vdi viéc Nha nude da chinh thire cho phép
ap dung phap luat pha san dbi voi nhitng TCTD
yéu kém.

Trén co s quan diém moi mang tinh budc
ngoic cua Luat Ph4 san 2014, bai viét s& tap
trung vao cac ndi dung sau:

(i) Phan tich thyc tidn giai quyét tinh trang
TCTD méat kha ning thanh toan trong khoang
thoi gian ¢6 hiéu lyc cua Luat Pha san 1993 va
Luat Pha san 2004;

(i) Lam rd quy dinh cua Luat Pha san 2014
vé thu tuc pha san TCTD;

(iii) Panh gia tinh kha thi cia cac quy dinh
vé pha san TCTD trong Luat Ph4 san 2014 trén
co s& phén tich thuc trang hoat dong cua hé
thong cac TCTD ¢ nudc ta hién nay va quan
diém cia Nha nuéc ddi voi vin d& pha san
TCTD.

Trong sé céc nodi dung duge dé cap trén, bai
viét xin tap trung di sdu vao ndi dung thir (iii) dé
xem liéu Luat Pha san 2014 néi chung va cac
quy dinh vé pha san TCTD néi riéng c6 kha
nang khic phyuc duoc nhuoc diém cua hai luat
pha san truge khong, hay noi cach khéc la liéu
Luat Phé4 san 2014 c6 thé gép phan giai quyét
mot cach “gon gang” hau qua sau pha san cua
cac doanh nghiép, hop tdc xa néi chung va
TCTD néi riéng dé 1am lanh manh héa nén kinh
té hay khong.

2. ¢O SO LY THUYET VA PHUONG
PHAP NGHIEN CUU

2.1. Co sé ly thuyét va khung phan tich

Pha san TCTD la van dé da dugc dé cap tir
kha l1au va la chu dé& duoc dua ra thao luan soi
noi trong khoang thoi gian chuan bi stra d6i Luat
Pha san 2004. S¢ di van dé nay nhan duogc nhiéu
su quan tam cuia du luan 1a do thuc trang no xau
va kha ning hoat dong yéu kém cua hang loat
TCTD trong thoi gian qua, dac biét Ia cac ngan
hang thwong mai. Trén cac phuong tién thong
tin dai ching da c6 nhiéu bai viét cap nhat quy
dinh mai cua Luat Phé san 2014 vé tha tuc phé
san TCTD khi Luat nay con trong giai doan lap
dy thao va khi Quédc hoi chinh thic théng qua.
Noi dung cac bai viét nay ciing c6 dé cap dén
tinh kha thi cua nhimg quy dinh phép luat pha
san trén thuc té, tuy nhién chi dung lai & mic do
bai bdo mang tinh thoi sy, chua phan tich mét
cach cu thé va khoa hoc.

V& cong trinh nghién ciru, da c6 mot sb bai
bao khoa hoc dugc cong bd trén cac tap chi
trong nudc ¢6 ndi dung lién quan dén van dé
pha san TCTD, bao gom mot sé bai viét tiéu
biéu sau:

Bai viét “Dinh huwéng xay dung phép lugt
pha san c&c té chic tin dung” cua tac gia
Nguyén Vin Van ding trén Tap chi Khoa hoc
phép ly s6 8/2002 ra doi vao thoi diém Nha
nudc chuan bi sira d6i Luat Pha san doanh
nghiép 1993. Bai viét nhin manh su chong chéo
trong cac quy dinh cua Luat Phd san doanh
nghiép 1993, Luat Cac t6 chuc tin dung 1997 va
cic van ban dudi luat khac dan dén nhiéu bat
cap trong qud trinh xay dung va &p dung thu tuc
pha san TCTD. Uu diém cua bai viét 13 tac gia
da dong goép hai xu hudng ban hanh phép luat
phé san TCTD va mot sé noi dung khéc c6 lién
guan théng qua viéc nghién ctu phap luat pha
san cia mot s6 nudc trén thé gigi. Tuy nhién, do
bai viét ra doi tir kha lau nén mot sé phan tich
ctia bai viét da khong con phu hop véi quy dinh
ctia phép luat hién hanh va tinh hinh thyc té cua
xa hoi.
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Bai viét “Giai quyét pha san té chuc tin
dung: Kinh nghiém qudc té va bai hoc cho Viét
Nam” cua t&c gia Cao Pang Vinh dang trén Tap
chi Dan chu va Phép luat sb 12/2009 nhin manh
su can thiét phai c6 nhiing quy dinh dic thu dbi
véi nhitng TCTD lam vao tinh trang pha san
Xut phat tir chinh nhitng yéu té dic tha trong
qua trinh hoat déng cua loai hinh kinh doanh
nay. Dong thoi, bai viét ciing trinh bay so luoc
vé cac xu huéng ban hanh phép luat phé san cua
mot s6 qudc gia trén thé gisi va nhan manh quan
diém cua nhitng qudc gia theo xu hudng cho
phép pha san TCTD. Tuy nhién, bai viét chua
phan tich diéu kién thuc té cua Viét Nam va
chua chi ra nhitng kinh nghiém quéc té nao c6
thé dugc &p dung mot cach hiéu qua vao thyuc
tién hoat dong cua cac TCTD ¢ Viét Nam.

Ngoai hai bai viét trén, vin con mot sb bai
viét khac dugc cong bd & Viét Nam ¢ lién quan
dén ddi twong nghién ctu. Nhin chung, quan
diém cua hau hét cac tac gia la can thiét xay
dung co ché dic thu dé giai quyét triet dé vain dé
phéd san TCTD. Khong phu nhan sy déng gbép
cuia cac bai viét trén nhung ching déu da tuong
dbi lac hau va khdng con gia tri cap nhat boi su
ra doi cia Luat Pha san 2014 - diéu s& duoc
khic phuc trong bai viét nay. Dong thoi, trong
pham vi bai viét, nguoi viét mubn tiép can vin
dé phé& san TCTD theo mot goc nhin khac, d6 1a
danh gia tinh kha thi cua nhiing quy dinh nay
trén thyc té.

Trén co so d6i twong va muc dich nghién
ctru, bai viét duoc bd cuc nhu sau:

1. Gigi thiéu

2. Co s& ly thuyét va phuong phép nghién
ciu

3. Két qua va thao luan

4. Két luan va kién nghi

2.2. Phuong phap nghién ciou
Bai viét sir dung cac phuong phap sau:

(i) Phuong phap phén tich, tong hop va khai
quat hoa: Phuong phap nay dwoc sir dung dé
lam rd mot sb van dé 1y luan va phéap ly lién
quan dén van d& pha san TCTD.

(ii) Phuong phap thong ké, diéu tra xa hoi
hoc: Phuong phap nay dugc s dung nham lam
rd thuc tién 4p dung phap luat dé giai quyét cac
TCTD yéu kém trong thoi gian qua, tir d6 dua ra
céc y kién nhan xét, danh gia vé vin dé phé san
TCTD ¢ Viét Nam.

(ili) Phuong phap so sanh, ddi chiéu phap
luat: phuong phap nay duoc st dung dé 1am rd
nhimg diém tuong dong va khéc biét gitra Luat
Pha san 2014 véi Luat Pha san 1993 va Luat
Ph& san 2004, tir &6 nhin manh nhiing diém méi
ctia Luat Pha san 2014 vé pha san TCTD.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1. Két qua nghién ciru

Tha tuc phd san TCTD la mot tha tuc tu
phap dugc tién hanh bai Toa an. Diéu nay hoan
toan phu hop vai thong 1é chung cua da sé cac
nugc trén thé giéi, ngoai trir mot sé nuéc xem
tha tuc pha san la mot thu tuc hanh chinh (Hoa
Ky, ltaly) hay la su két hop gitra tha tuc hanh
chinh va thu tuc tu phap (Australia, Phap, Ha
Lan). Mac du van con nhiéu quan diém cho rang
Nha nuéc nén ban hanh mét van ban Luat riéng
diéu chinh vin dé ph4 san TCTD nhung theo
quan diém cia ngudi viét thi viéc 1ong ghép noi
dung nay vao Luat Pha san 2014 la hoan toan
phu hgp béi TCTD ciing la mét loai hinh doanh
nghiép va can phai dugc thé hién su ngang bang
vé vi thé vai cac loai hinh doanh nghiép, hop tac
x4 khac. Tinh dac thu caa TCTD trong qua trinh
giai quyét tha tuc pha san da dugc Nha nudc
xem xét bang cach tach noi dung nay thanh mot
chuong riéng trong Luat Pha san 2014.
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Theo quy dinh cta Luat Pha san 2014, thu
tuc pha san TCTD bao gém cac budc co ban
sau.

(1) Nép don yéu cau mé thii tuc phé san

Khéc véi thu tuc pha san doanh nghiép thong
thuong, viéc nop don yéu cau mo thu tuc pha
san d6i véi TCTD chi dugc thyc hién sau khi
Ngén hang nha nuéc di c6 van ban xac nhan
khéng ap dung bién phap phuc hdi kha ning
thanh toan hoidc da qua giai doan kiém soat dic
biét nhung TCTD van khong thé phuc hdi. Quy
dinh nay hoan toan phu hop voi Luat cac to
chie tin dung 2010 nham dam bao rang khi mot
TCTD bj mé thi tuc pha san thi chic chin ring
TCTD nay da thuc sy mét kha nang thanh toan
va khong thé phuc hdi, tranh gay tdm ly hoang
mang va anh huéng dén hoat dong cia TCTD
noi riéng va ca hé théng TCTD noi chung. C6
thé noi giai doan kiém soat dic biét chinh la giai
doan &p dung céc bién phap phuc hdi hoat dong
kinh doanh cho TCTD va n6 duwoc thuc hién
trugc khi tién hanh thu tuc pha san. Hau nhu
khong c6 qubc gia nao trén thé gigi cho phép
TCTD 4p dung giai doan phuc hoi hoat dong
kinh doanh sau khi m¢a tha tuc pha san boi Nha
nudc ludn mong mudn vuc day TCTD cang sém
cang tét, va mot khi TCTD bi mé thi tuc pha
san thi viéc thanh Iy tai san cia TCTD d6 la tat
yéu. Pay ciing 1a 1y do tai sao thu tuc pha san
TCTD dugc rdt gon di cac budc td chuc hoi
nghi chi no va phuc hdi hoat dong kinh doanh.

Vé d6i twgng nop don yéu cau mé tha tuc
phé& san, twong tu nhu d6i véi vu viéc phé san
thong thuong, cac chu thé sau c6 quyén nop don
yéu cau mé thu tuc pha san ddi véi TCTD: (i)
Chu ng khéng bao dam hoac chu no ¢6 bao dam
mot phan; (i) Nguoi lao dong, cong doan co so,
cong doan cip trén truc tiép co s¢ & nhimng noi
chua thanh lp cong doan co so; (iii) Co dong
hodc nhodm cb dong so hitu tir 20% s6 ¢6 phan
phd thdng tré Ién trong thoi gian lién tyc it nhat

06 thang hoic ty 1é khac nho hon do Piéu I8
TCTD quy dinh; (iv) Thanh vién hgp tac x&
hodc ngudi dai dién theo phap luat cua hop tac
xd thanh vién cua lién hiép hop tac xa. Luat
cling quy dinh 5 nghia vu nép don yéu cau mé
tha tuc phé san cua ban than TCTD mét kha
ning thanh toan sau giai doan kiém soat dic
biét, ddng thoi thira nhan quyén nop don cua
Ngan hang Nha nu¢c trong truong hgp TCTD
khong thuc hién nghia vu nay. Puong nhién, céc
cha thé nay chi ¢6 quyén nop don dén Toa &n
sau khi cé vin ban xac nhan cua Ngan hang Nha
nudc nhu da phan tich trén.

C6 thé nhan thay riang quyén nop don yéu
cAu mo thu tuc phéa san d6i vsi TCTD khdng
duoc thuc hién mot cach tiy tién nhu ddi véi
cac doanh nghiép, hop tac xa thong thuong. Bo
qua dau hiéu doanh nghiép, hop tac x& mat kha
nang thanh toan tai Khoan 1, bidu 4 Luat Pha
san 2014, chi ¢6 Ngan hang Nha nuéc la co
quan duy nhit duoc quyén xac dinh TCTD c6
mat kha ning thanh toan hay khong. Ngoai ra,
theo quy dinh cua mot sé quéc gia trén thé gisi,
quyén tuyén bd TCTD mét kha niang thanh toan
con cé thé dugc giao cho co quan gidm sét ngan
hang, t6 chic bao hiém tién gui hoac Toa én.
Podng thoi, cac cha thé nay ciing co quyén nop
don yéu cau mé thu tuc phé san déi véi TCTD
ma minh giam sat. Cu thé, theo phép luat cua
Hoa Ky, t6 chiic bao hiém tién giri tin dung va
Uy ban thanh tra tai chinh c6 quyén nop don yéu
cau phé san ngan hang.

(2) Thu 1y don yéu cau mo thai tuc pha san

Toa &n nhan dan thy 1y don yéu cau m¢ thi
tuc pha san TCTD ngay khi c6 don yéu cau mo
thii tuc phé san va c6 van ban cham dat kiém
soat dic biét hodc van ban chim dut &p dung
hoic khéng 4p dung bién phap phuc hdi kha
nang thanh todn ctiia Ngin hang Nha nudc Viét
Nam. Viéc giai quyét vu viéc phé san dugc tién
hanh ngay ma khdng can phai qua cac budc diéu

Trang 64



TAP CHi PHAT TRIEN KH & CN, TAP 19, SO Q3 - 2016

tra, xac minh kha nang thanh toan ctia TCTD, td
chuc Hoi nghi chu no hay phuc héi hoat dong
kinh doanh.

(3) Tuyén bo TCTD phé sdn

Do khéng can phai qua cac budc té chirc hoi
nghi chi ng va phuc hdi hoat dong kinh doanh
nén thoi gian giai quyét pha san TCTD tuong
d6i ngan. Luat Pha san 2014 quy dinh trong thoi
han 30 ngay ké tir ngdy Quan tai vién, doanh
nghiép quan ly, thanh ly tai san lap xong danh
sach chu ng, danh sach ngudi mic ng, bang ké
tai san cua té chirc tin dung, Toa an nhan dan ra
quyét dinh tuyén b TCTD phé san. Quy dinh
ndy nhim day nhanh tién d6 giai quyét pha san
TCTD, dam bao quyén va lgi ich cho cac chu no
cua TCTD va phu hop véi dac thu cua TCTD.
Thuc chét, viéc tuyén bé TCTD phé san chi con
1a mét thu tuc mang tinh hinh thac sau khi hoan
thanh tat ca cac budc can thiét cua thu tuc pha
san.

(4) Thi hanh Quyér dinh tuyén bé TCTD phé
san
Hoan tra khodn vay dac biét

Kinh nghiém quéc té cho thiy Ngan hang
Trung wong va td chirc Bao hiém tién gui dugc
quyén can thiép, hd trg vao qué trinh phuc hoi
hoat dong kinh doanh ciia TCTD mat kha ning
thanh to4n nhiam ngan chin nguy co d6 v, han
ché that thoat tai san, bao vé quyén lgi cua
ngudi guri tién. Cu thé, céc chu thé nay c6 thé
“bom tién” bang cach cho vay ngan han dé dam
bao kha nang chi tra cho cac TCTD dang gap
kho khin. O nudc ta, mic du vai trd ndy cua to
chirc Bao hiém tién gui khong duoc thé hién rd
rét nhung Ngan hang Nha nuéc va cac TCTD
khéc c6 thé thuc hién chinh sach tuong tu dé hd
trg TCTD mét kha ning thanh toan trong qué
trinh kiém soat dac biét. Va dwong nhién, néu
TCTD nay bi tuyén b6 phé san thi phai hoan tra
khoan vay dac biét cho Ngin hang Nha nudc va
cac TCTD khac trudc khi phén chia tai san.

Diéu nay c6 nghia rang khoan vay dic biét diing
trong qué trinh phuc héi hoat dong kinh doanh
duoc uu tién thanh toan trudc tat ca cac khoan
no khéc.

Phén chia tai san

Nhu dd phan tich, quyén lgi cua s6 dong
nguoi giri tién s& bi anh huang nghiém trong khi
TCTD sup d6. Do d6, bao hiém tién giri 1a mot
trong nhiing giai phap ma da sd cac qudc gia
trén thé gisi lua chon dé bu dap phan nao thiét
hai ctia nguoi gui tién. Nhin chung, ¢ hai xu
huéng chi tra bao hiém tién guri: chi tra toan bo
hozc chi tra mot phan khoan tién giri. O nudc ta,
bao hiém tién gui chi dugc &p dung ddi voi
khéch hang 1a ca nhan va mac chi tra ti da la
50 triéu dong/ khach hang. Khoan tién guri con
lai khéng dugc chi tra s& dugc thanh toan khi
thanh ly tai san cia TCTD. Theo quy dinh cua
Luat Pha san 2014, viéc thanh toan phan tai san
con lai cua TCTD cho cac chu ng dugc thuc
hién theo thir tu sau:

(i) Chi phi pha san;

(i) Khoan ng luong, trg cap thdi viéc, bao
hiém x& hoi, bao hiém y té dbi véi nguoi lao
dong, quyén lgi khac theo hop dong lao dong va
thoa udc lao dong tap thé da ky két;

(iii) Khoan tién gui; khoan tién t6 chic bao
hiém tién giri phai tra cho ngudi gui tién tai to
chtrc tin dung phé san theo quy dinh ctua phap
luat vé& bao hiém tién gui va huéng dan cua
Ngén hang Nha nudce Viét Nam;

(iv) Nghia vu tai chinh ddi véi Nha nudc;
khoan no khong cé bao dam phai tra cho chu no
trong danh sach chu ng; khoan ng c6 bao dam

chua duoc thanh toan do gia tri tai san bao dam
khéng du thanh toan ng.

Nhu vay, phédp luat pha san nudc ta co su
phan biét giita khach hang gui tién va céc chi
no thong thuong. Theo do, nguoi giri tién dugc
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uu tién thanh toan truéc cac chi ng khdng bao
dam khéc, ké ca Nha nuée. Pay ciing 1a mot quy
dinh nham bao vé quyén loi ciia ngudi gui tién
khi TCTD pha san. Néu gia tri tai san khong du
dé thanh ton tat ca cac khoan no trén thi cac doi
tuong thudc cung mot tha tu vu tién dugc thanh
toan theo ty 1¢ phan trim tuong ng Vai s6 ng.
Nguoc lai, néu gi4 trj tai san du dé thanh toén tat
ca cac khoan no thi phan tai san con lai sau khi
thanh toan no s& thudc vé thanh vién caa TCTD
14 hop tac x&; chu so hitu cua TCTD la cong ty
trach nhiém hitru han mot thanh vién; thanh vién
g6p von cia TCTD la cong ty trach nhiém hitu
han hai thanh vién tré 1&n; c6 dong cia TCTD la
cdng ty c6 phan. Tuy nhién, theo ly thuyét thi
truong hop nay khé cé kha nang xay ra.

Tra lqi tai san nhgn uy thac, nhdn giir hg

Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay
nhan duoc quyét dinh tuyén b TCTD pha san,
cht s¢ hiru tai san uy thac cho TCTD, gui
TCTD gitr ho, giao TCTD quan ly théng qua
hop ddng uy thac, gitr ho, quan Iy tai san phai
Xuét trinh gidy to ching minh quyén s hitu va
hd so, gidy to lién quan véi co quan thi hanh &n
dan sy dé nhan lai tai san cua minh.

Nhu vay, Luat Ph4 san 2014 da chinh thic
luat hda van dé pha san TCTD va nhu vay la
nhitng khiém khuyét cua Luat Pha san 1993 va
Luat Pha san 2004 di dwoc khic phuc. Vén dé
tiép theo can xem xét d6 1a liéu nhitng quy dinh
méi nay sé dwoc &p dung trén thyuc té hay chi
nam trén ly thuyét? Cau tra loi phy thuc hoan
toan vao quan diém cua Nha nudc. Néu Nha
nudC Van e ngai hau qua tir viéc pha san TCTD
va van kién tri 4p dung cac bién phép tai cau
tric TCTD thay vi cho pha san ching thi tinh
kha thi cta cac quy dinh tai Chuong VIII Luat
Phé& san 2014 s& khong bao gio duwoc dam bao.
Nguoc lai, néu Nha nudec dé cho TCTD hoat
dong dung theo quy luat cia nén kinh té thi
truong thi nhitng quy dinh trén cé thé dugc xem

la bude dot pha so vai hai luat pha san cii boi
lan dau tién ¢ Viét Nam nhiing quy pham phép
luat pha san TCTD duoc di vao cudc sdng.

3.2. Thao luan

Luat Pha san 2014 da chinh thirc ¢6 hiéu luc
thi hanh tir ngay 01/01/2015, thé nhung duong
nhu Nha nuéc ta van chua chuan bi sdn sang dé
cho phé san TCTD. M6t truong hop thuc té gan
day nhét 12 vy viéc Nha nuée mua lai toan bo cb
phan ciia Ngan hang Thuong mai C6 phan Dai
Duong (OceanBank) véi gid 0 dong/ 1 ¢6 phan
vao thang 4/2015 va truéc d6 la Ngan hang
Thuong mai C6 phan Xay dung (VNCB).
Nguyén nhéan cua viéc mua lai® 1a do hoat dong
kinh doanh cua OceanBank boc 16 nhidu yéu
kém, dd qua giai doan kiém soat dic biét cua
Ngan hang Nha nudc nhung van khdng cé cac
giai phap kha thi dé tang vén diéu & dam bao
muc von phap dinh ciia Ngan hang Nha nuéc.
Nhu vay, c6 thé thdy rang trong trudng hop trén

® Hi¢n tai, van con nhiéu quan d@iém khéc nhau vé truong
hop ciia OceanBank. C6 y kién cho rang viéc Nha nwéc mua
lgi toan bé cé phan cia OceanBank véi gid 0 dong khong
phdi 1& hinh thicc quéc hiu héa ma thuc chdr Nha mirdc
dang giao dich theo gia thi truong. Chinh vi Oceanbank da
mdt hét von nén gia tri ¢6 phan bdng 0 va do dé viéc Nha
nuéc khdng mdt tién van cé thé s¢ hiu ngan hang nay la
diéu tat yéu. Tuy nhién, theo quan diém ca nhan cia nguoi
viét, quéc hitu héa ciing c6 thé duwoc hiéu 1a viéc Nha niréc
nam quyén kiém sodt cdc ngdan hang, ¢é dén bu hogc khong,
dé tranh tinh trgng ngan hang phé san dan dén nhiing hdu
qud ngng né cho nén kinh té. Sau khi quéc hizu héa, Nha
nu6c sé dwa ra quyét dinh vé viéc sap xép ban linh dao,
chién liroc hoat déng ciia ngdn hang dé. Chinh sach nay da
duoc ap dung ¢ mét s6 nudc trén thé gici nhr Hoa Ky trong
cugc khing hodng tai chinh ndm 2008, An D¢ trong giai
doan tir nam 1955 — 1980 va trong thoi gian tdi c6 kha nang
Hy Lap ciing sé ap dung chinh sdch twong tw dé gidi quyét
tinh trgng khiing hodng no qudc té. Quay lai truong hop cua
OceanBank, mgc du khéng nham thyc hién chinh séch tién
té theo diing ban chat cia tir “quoc hiru héa”, nhung thuc
chdt OceanBank da bi quéc hiu hda vé mat ky thugt khi Nha
nuéc thu lgi toan bg cé phan ciia Oceanbank véi gid 0 dong,
sau dé chuyén déi logi hinh doanh nghiép thanh Ngan hang
trach nhi¢m hzzu han mgt thanh vién va giao cho VietinBank
qudn Iy dé “citu” OceanBank khéi tinh trang pha san.
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OceanBank da 1dm vao tinh trang mat kha nang
thanh toan va khéng thé phuc hoi sau giai doan
kiém soat dac biét. Can ctr theo quy dinh cua
Luat Phé san 2014, cac chu thé duoc dé cap tai
Piéu 5 Luat Pha san 2014 va Ngan hang Nha
nuéc ¢6 quyén nop don yéu cau mo thu tuc pha
san dbi vai OceanBank, Toa an c6 tham quyén
s& thy ly, tuyén b ngan hang nay phéa san va
giai quyét cac hé qua phép 1y theo quy dinh cua
phép luat pha san dugc dé cap trén. Tuy nhién,
vi quyén loi ctia nguoi gui tién va tranh nhiing
tac dong xau co thé xay dén cho nén tai chinh
qudc gia, Nha nuée di khong ap dung quy dinh
cua Luat Pha san m&i ma lai tiép tuc giai quyét
theo céch thuc truyén thong. Nhu vay, Luat Pha
san 2014 duong nhu chua mang tinh kha thi khi
n6 khong dugc ap dung dé giai quyét nhiing
trueong hop xay ra trong khoang thoi gian ma no
6 hiéu lyc thi hanh.

Theo quan diém riéng cia nguoi viét, pha
san dé dao thai nhitng doanh nghiép yéu kém Ia
quy luat tat yéu caa nén kinh té thi truong. Mic
du nhitng hau qua cé thé xay ra tir viéc phé san
TCTD la rat 16n nhung khong nén vi vay ma
Nha nudc cho phép TCTD dugc hudng ngoai I€
so cac doanh nghiép kinh doanh trong linh vyc
khéc. C6 thé noi giai doan kiém soat dac biét
truge khi thy Iy don yéu ciu mé tha tuc pha san
ddi voi TCTD da 1a mot “4n hué” rat 16n cho
cha thé nay, boi trong giai doan kiém soat dac
biét, Ngan hang Nha nudc va cdc TCTD khac s
hd tro tit ca cac diéu kién can thiét, dac biét 1a
vbn, ¢ TCTD mit kha ning thanh toan c6 thé
khoi phuc hoat dong kinh doanh. Do d6, néu
TCTD khong thé vuot qua giai doan khé khian
thi dong nghia véi viéc TCTD d6 khong du kha
nang dé ton tai trén thi truong. Mot van dé nira
cin dit ra do la viéc thanh lap tran lan cac
TCTD trong thoi gian qua va hé qua sau d6 la
kinh doanh khong hiéu qua va tai cau tric mot
céch o at. Pidu nay gay xéo tron trong hé thong
TCTD va lang phi thoi gian, cong sic, tién bac

cia Nha nuéc va doanh nghiép. Theo ngudi
viét, viéc manh tay cho phép phéa san TCTD s&
g6p phan dinh hudng cho nha dau tu khi quyét
dinh bo vén thanh lap TCTD, hoic 1a ho xay
dung mat chién luoc kinh doanh pha hop va tao
dugc vi thé trén thuong truong, hoic 1a ho s&
ph& san, mit toan bo vén dau tw va ganh chiu
nhitng hau qua nang né tir viéc pha san. Khong
¢6 1y do gi Nha nudc cap gidy phép thanh lap
TCTD mot cach 6 at rdi sau d6 bugc cac TCTD
I6n, uy tin phai nhan sap nhap nhitng TCTD yéu
kém, trir khi chinh ban than TCTD Ion nhan
thay nhitng lgi thé c6 thé khai thac tir TCTD yéu
kém va ty nguyén nhan sap nhap. Vé phan
khéch hang gui tién, mac du nhitng thiét hai ma
ho phai ganh chiu tir viéc pha san TCTD la kh&
I6n nhung néu nhan thie duoc nhiing thiét hai
nay thi ho s& can nhéc hon trong viéc lya chon
TCTD nhan tién gui. Theo khao sét, phan lon
ngudi gui tién ¢ Viét Nam déu khong y thic
duoc nhitng rai ro ¢ thé xay dén vai sé tien giri
ciia minh, tham chi ho con cho ring gui tién ¢
ngan hang chinh l1a giai phap an toan nhat. Khi
dugc dé cap dén van dé phéa san TCTD va bao
hiém tién giri, hau hét khach hang déu khong tin
rang TCTD s& pha san vi di c6 Nha nudc “lo
liéu”, déng thoi ho ciing khong biét dén su ton
tai cua khoan bao hiém tién giri ma ho duoc
nhan sau khi TCTD pha san. Tir d6 c6 thé thiy
rang khach hang cua TCTD chi lya chon TCTD
nhan tién guai mot cach cam tinh hoic theo
nhitng wu dai ma TCTD dit ra nhu l3i suat,
khuyén mai bang cac hinh thic ting qua hoic
rt thim tring thuong... Theo ngudi viét, viéc
Nha nuéc bao boc cho cac TCTD trong thoi
gian qua di phan nao tao tam ly y lai coa ngudi
dan vao Nha nuéc. Ho khdng bao gio tim hiéu
thyc trang tai chinh va kha nang thanh toan cua
TCTD trudc khi quyét dinh guri tién, do d6 thiét
hai xay ra dbi véi khoan tién gui khi TCTD
khong con kha ning thanh toan 1a tit yéu. Nhu
vay, viéc Nha nudc thay doi quan diém ddi voi
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van d& phéa san TCTD khdng hoan toan Ia tiéu
cuc ma nd van mang lai nhimng gia tri tich cuc
nhat dinh di véi ca TCTD va ngudi gii tién.
4. KET LUAN VA KIEN NGHI

4.1. Két luan

Qua phan tich tir bai viét, c6 thé thiy rang
trinh ty, thi tuc giai quyét pha san TCTD da
dugc quy dinh mot cach tuong d6i hop ly va pho
hop véi thong 1& qudc té. Tuy nhién, trai qua
hon 1 ndm c6 hiéu lyc thi hanh nhung nhitng
quy dinh v& van dé pha san TCTD cua Luat Ph&
san 2014 van chua timg dugc &p dung trén thuc
té. Bé dam bao tinh kha thi ciia nhimg quy dinh
nay, chling ta can c6 su thay d6i vé mat tam ly
va chuan bi ky ludng nhimg diéu kién can thiét
dé han ché dén muc thap nhat hau qua cua viéc
phé san TCTD ddi vai nén kinh té.

4.2. Kién nghi

Theo ngudi viét, Nha nudc can manh tay cho
phép phé san d6i véi cac TCTD yéu kém trén co
so danh gia muc d¢ tac dong cua tung TCTD
dbi voi hé thdng tai chinh qudc gia. Diéu nay c6
nghia rang Nha nudc chi nén “can nhic” trong
truong hop su dé v& quéa I6n c6 thé gay anh
huong nghiém trong dén nén kinh té, va kién
quyét 4p dung tha tuc pha san déi véi nhiing
truong hop con lai. Nguoi viét d& xuit quan
diém trén xuat phét tir hai nguyén nhan: (i) Nha
nuéc ta 1a Nha nuée phap quyén, dé cao tinh
nghiém minh cua phap luat, do d6 néu nhitng
quy dinh vé pha san TCTD da dugc thong qua
boi co quan quyén luc Nha nudc thi chac chén
ching phai dwoc thi hanh trén thyc té; (i) Tai
cAu tric, mua lai TCTD yéu kém chi 1a giai
phap tam thoi boi Nha nudc khong thé ding
ménh Iénh hanh chinh dé can thiép vao qué trinh
hop nhét, sap nhap TCTD hoic bugc mot TCTD
nao d6 phai tiép nhan quyén, nghia vu ciia mot
TCTD yéu kém. S& 1a mot ganh nang rét lon ddi
v6i TCTD néu viéc tai cdu triic khong dwoc thyuc
hién theo quy luat thi truong. Do do, trong giai

doan hién nay khi ching ta chua chuan bi day
du nhirng diéu kién can thiét & khic phuc hau
qua sau pha san thi tai cau trac co thé Ia giai
phép tdi uu, nhung trong twong lai giai phap pha
san ciing nén duoc xem xét ap dung dé dam bao
tinh kha thi cua luat.

Nham hoan thién khung phap ly lién quan
dén van dé pha san TCTD, ngudi viét d& xuét
mot s6 y kién sau:

Thiz nhdt, Nha nuéc can ting cudng giam sat
hoat dong cia TCTD dé ngin chan sy d6 v&
ngay tir dau. Co thé noi rang viéc Ngan hang
Nha nuée xac dinh diu hiéu bit 6n cuaa TCTD
dung thoi diém va c6 nhiing bién phép hitu hiéu
dé can thiép kip thoi dong vai tro rat quan trong
trong viéc phuc hdi kha ning kinh doanh cua
TCTD. Thém vao d6, vai tro cua to chic Bao
hiém tién guri Viét Nam nén dugce dé cao. Co
quan nay c6 thé dugc xem nhu 1a dbi tac hd tro
cho Ngin hang nha nuéc trong qua trinh vuc
day TCTD bang cach cho TCTD vay nhiing
khoan vay ngan han hodc d& xuat phuong huéng
kinh doanh méi pht hop hon. Piéu nay ciing
hoan toan hop ly va phu hop véi théng 1& quéc
té bai quyén lgi cua to chuc Bao hiém tién gui
gan véi sy bén viing cua hé thong ngan hang.

Thit hai, thir tur vu tién thanh toan khi thanh
ly tai san cua TCTD can dugc xem xét lai.
Duong nhu da c6 sy “thién vi” trong chinh sach
cua Nha nuée dbi véi t6 chic bao hiém tién gui
khi chu thé nay duoc xép cung thir tw wu tién
thanh toan véi nguoi gui tién. Theo quan diém
ciia ngudi Viét, to chic bao hiém tién gui co thé
dugc xem la mét loai cha ng khéng bao dam cua
TCTD va do d6 nén dugc xép cung the tu wu
tién thanh toadn vai cac chu ng khéng bao dam
khac, ngoai trir ngudi giri tién. S& di nguoi viét
dwa ra kién nghi ndy vi cac nguyén nhan sau: (i)
Khi tham gia bao hiém tién giri, TCTD di nop
phi bao hiém tién giri, khoan phi nay c6 thé
duogc td chuc bao hiém tién guri mang di dau tu
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va thu lgi nhan, do d6 khi TCTD pha san thi tat
yéu to chac bao hiém tién gui phai co trach
nhiém bu ddp mot phan thiét hai cho nguoi giri
tién; (i) Mac do khdng phai 1a ddi twong dé bi
ton thuong nhat khi TCTD pha san nhung quyén
lgi cta céc chi ng khdng bao dam khac ciing
can phai duoc quan tdm va bao vé boi nhiing
thiét hai ma ho phai ganh chiu khi TCTD pha
san ciing khong hé nho, do d6 s& khdng cong
bang néu loai cha ng nay ludn bi xép sau tat ca
cac loai chu ng khac. Tu nhiing ly do trén,
ngudi Viét cho rang trong sé cac cha ng khong
bao dam, chi co nguoi giri tién 14 nén dugc wu
tién thanh toan trudc, con cac chu thé con lai
nhu t6 chirc bao hiém tién gui, Nha nuéc va cac
chii ng khéng bao dam khac nén dugc xép cling
mot thir ty wu tién thanh toan. Diéu niy ciing
phU hop Véi quan diém cia Nha nudc vé viéc
bao vé téi da quyén loi cua nguoi giri tién, boi

sb tién ma ho dugc nhan s& cao hon néu diéu
chinh thir ty vu tién thanh toan theo huwdng trén.
Han ché thiét hai ctia nguoi giri tién c6 thé duoc
xem la mét trong nhitng giai phap lam giam tam
Iy e ngai ciia Nha nuéc, tir d6 ning cao tinh kha
thi cua phap luat phéa san.

Tinh kha thi cua phép luat pha san néi chung
va pha san TCTD noi riéng la mét trong nhirng
van d& dugc quan tdm boi trong nhiéu nam qua
phép luat phé& san ciia nudc ta khong thé di vao
cudc song. Bé tao diéu kién thuan loi cho viéc
thuc thi Luat Ph& san trén thuc té, cong dong
can c6 cai nhin thoang hon vé phé san bai day 1a
quy luat tat yéu cua nén kinh té thi truong. Hy
vong rang trong thoi gian toi, nhitng quy dinh
cia Luat Pha san 2014 lién quan dén phéa san
TCTD s& di vao cudc sdng, gop phan lanh manh
hda nén kinh té noi chung va linh vyc tai chinh,
tién té ndi riéng.
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ABSTRACT

Bankruptcy of credit institutions is one of
highlights of the Bankruptcy Law 2014, which
officially took effect in January 1, 2015. This is
an issue of special interest to the citizens and
enterprises because this is the first time the
Bankruptcy Law 2014 sets aside a whole
chapter to define the settlement procedure of
bankruptcy for credit institutions and there also
has not been a single bankruptcy of a credit
institution in Vietnam, despite the fact that it

was mentioned in the Bankruptcy Law 2004. The
key questions raised regarding the bankruptcy
of credit institutions are whether the provisions
in the Bankruptcy Law 2014 are a forward step
and whether they are feasible in practice. To
answer the above question, this article will
analyse some new provisions of the Bankruptcy
Law 2014 as well as the feasibility of applying
these provisions in practice.

Tr khoa: Feasibility, bankruptcy, credit institutions.

TAI LIEU THAM KHAO

[1]. Cao Piang Vinh, Giai quyét pha san to
chuc tin dung — Kinh nghiém quéc té va
bai hoc cho Viét Nam, Tap chi Dan chi va
Phap lugt 12, tr.16-27 (2009).

[2]. Luat Cac td chuc tin dung 2010
[3]. Luat Phasan 1993
[4]. Luat Pha san 2004
[5]. Luat Phasan 2014

[6]. Nguyén Vin Van, Pinh huéng xay dung
phap luat pha san cac t chuc tin dung, Tap
chi Khoa hoc phap ly 8 (2002).

[7]. Quyét dinh 254/QD-TTg ngay 01/3/2012
cua Tha teéng Chinh phu phé duyét Dé &n
Co céu lai hé théng té chic tin dung giai
doan 2011-2015.

[8]. Théng tu 07/2013/TT-NHNN  ngay
14/3/2013 ctia Ngan hang Nha nudc Viét
Nam quy dinh vé kiém soat dic biét dbi
V6i t6 chirc tin dung.

Trang 70


mailto:nhuctt@tdmu.edu.vn

