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Nhin nhan viéc “dao hoa” cua Trung Quéq
0 Truong Sa dudt goc do luat phap quoc té

e Bach Thi Nhd Nam

Truong Pai hoc Kinh té - Luat, PHQG HCM - Email: nambtm@uel.edu.vn
(Bai nhdn ngay 16 thang 11 nam 2015, hoan chinh sira chira ngay 23 thang 3 nam 2016)

TOM TAT

Hoat dong x&y dung phi phdp cdac dao
nhan tgo cia Trung Qudc trén rgn san hd ¢
quan dao Truong Sa cua Viét Nam duoc bt dau
nam 2014 VA ting cwong ddng ké vao nam 2015
va 2016. Trung Qudc dd nao Vét, san lap va cdi
ta0 7 bai dd thuéc quan dao Trrong Sa, bién
chung thanh cdc dao nhén tgo va xay dung cac
cdng trinh néi khac tgi cac thyec thé Trung Quac
dang chiém déng bdt hop phap trén Bién Pong.
Trong bai viét nay, tac gia danh gid nhiing tac
dong tir hanh vi “dao héa” cia Trung Quéc doi
Véi méi trwong bién, ddy 1én nhiing bat én vé
quan si, chinh tri, gdy cang thang, phic tap

Tir khéa: Bién Pong, Quan dao Truong Sa,
tao.

1. GIOI THIEU

Trén quan dao Truong Sa, Trung Qudc hién
dang cai tao va xay dung 6 at cac “dao nhan
tao” va cac cin cir quan su tai bay bai da thudc
quan ddo Truong Sa ma Trung Qudc chiém
dong trai phép bao gdm P4 Chau Vién, Pa Chi
Thap, P4 Ga Ven, Ba Xu Bi, P4 Tu Nghia, ba
Vanh Khan va Ba Gac Ma.

thém cac yéu séch chi quyén dao va phdn dinh
bién & Bién Péng, va tranh cdi phdp Iy vé quy
ché doi véi dao nhan tgo. Trong phan tiép theo
cua bai viét, tac gia chi rd hanh vi “ddo héa”
cua Trung Quédc da vi pham nghiém trong céc
quy dinh cua Ludt phap qudc té, Cong woc Lién
Hiép Quéc vé lugt bién UNCLOS 1982, va cac
cam két rang bugc quoc té khac cua Trung
Qudc. Tir do, tac gia dé xudt cac gidi phap cho
Viét Nam trong béi canh gia ting cdc hoat dgng
cdi tao dao cua Trung Quac ¢ quan dao Truong
Sa.

Viét Nam, Trung Quoc, tranh chdp phdp 1y, ddo nhdn

Viéc c4c tu Trung Qudc tién hanh phun cat
va nao vét da lam tdn hai c4c ran san ho, va de
doa truc tiép dén moi trudng sinh vat bién. Cudc
dau tranh trén Bién Dong da co budc ngoat méi,
tir tranh chap tai nguyén bién, quyén tu do hang
hai dén diu tranh vi mot moi treong bién trong
lanh.
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Hinh 1. Bay ciu tric dia |y tai Truong Sa dang bi bién ddi thanh cac “dao nhan tao”

Nguon: Hinh dnh dwoc cong bé trén to The Diplomat ciia Victor Robert Lee va Thir vién Nghi Vién Hoa

Ky, 25/04/2015, truy cdp tai http://thediplomat.com/2015/04/south-china-sea-chinas-unprecedented-
spratlys-building-program/, ngay truy cgp 01/02/2016.

Nhiing thuc thé Trung Quéc chiém duoc mot
cach phi phap ¢ Truong Sa cua Viét Nam chi la
nhitng bai d4 chim, hay bii can nira ndi nua
chim, c6 rat it thuc thé dugc xem 1a dao. Tuy
nhién, Trung Qubc da 6 at xay dung cic dao
nhan tao trén cac dao/bii da con dang tranh chap
V6i toe do bdi dap chong mat, nhing thuc thé do
dang tré thanh dao nhan tao cé dién tich 16n hon
nhiéu tit ca cac dao/da ty nhién & Trudng Sa,
pha v& tinh trang ty nhién va gia tang thém céang
thang trén Bién Pong.

Trong bai viét nay, tac gia néu hién trang
viéc Trung Qudc xay dao trén quan dao Trudng
Sa, va phan tich nhitng hanh vi “dao hoa” cta

Trung Qudc da vi pham nghiém trong cac quy
dinh cia Luat phap qudc té, Cong woc Lién
Hiép Quédc vé luat bién UNCLOS 1982, va cac
cam két rang buoc qudc té khac cua Trung
Qudc. Qua phan tich trén, mot sé cac giai phap
ngoai giao va phép ly quan trong cho Viét Nam
dugc dé xuat va thao luan trong bdi canh gia
tang cac hoat dong cai tao dao cua Trung Qudc
& quan dao Truong Sa.
2. HIEN TRANG VIEC TRUNG QUOC
XAY PAO TREN QUAN PAO TRUONG
SA

Trong sb cac bai da & Truong Sa, hoat dong
cai tao dao cua Trung Quéc dién ra manh mé
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nhat ¢ bai d4 Chir Thap. Bén nay, Trung Qubc
d4 bién bai d4 Chir Thap tir mot bai da san ho co
phan 16n dién tich nam thap hon muc nuéc bién
thanh mét dao nhan tao chira mét duong bang
dai khoang 3000 m, dwoc thiét ké phu hop cho
viéc cat va ha canh cua cac may bay quan su.

Theo nhitng hinh anh vé tinh tir cudi thang
06/2015 cho thiy Trung Qudc di hoan thién
- u:“ﬁ”

. P

-

F Image via Victor Robert Lee & DightalGiobée

duong bang dai hon 3.000m trén da Chir Thap
thuoc quan dao Trudng Sa. Ngoai duong bang,
cong trinh cang bién s& dugc xay dung du lon dé
don tau tiép té, tau chién diu c& I6n, nhiéu nha
may xi ming, co sé hd trg, ciu cang, sung
phong khong, hé thong chéng nguoi nhéi, trang
thiét bi lién lac, nha kinh, bai dap truc thing. ..

Ha.rbor Under Construction
Fiery Cross Reef
14 Feb, 2015

Hinh 2. Hinh dnh v¢ tinh vé hoat dong nao vét bién cai tao ciia Trung Qudc & bai Pa Chir Thap
Nguoén: Do To Global Nation céng b6 vao ngay17/03/2015, truy cdp tai
http://globalnation.inquirer.net/119660/in-photos-chinas-construction-of-military-bases-in-south-china-
sea, ngay truy capl0/11/2015.

FIERY CROSS REEF

Hinh 3. Hinh 4nh vé tinh mé ta tuyén dwong bing va cac cac cong trinh khac trén bii da Chir

Nguon: Do T6 chirc Sang kién Minh bach Hang hai Chau A (“AMTI”) thuéc Trung tam Nghién ciru
Chién lwgc va Quoc té (“CSIS”) ciia My cong bo ngay 03/09/2015, truy cdp tai http://amti.csis.org/new-
imagery-release/, ngay truy cdap10/11/2015.
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Ngoai duong biang dugc xay dung hoan
thanh trén bai ¢4 Chir Thap, Trung Qudc dang
tién hanh viéc xay dung duong bing trén bai da
Subi va bai d4 Vanh Khan. Ngoai viéc xay
dung 3 duong bang trén cac bai da trén, Trung
Quéc da tién hanh nao vét, bdi dap lén cac ran
san ho, cac bai da... dé xay dung cac dao nhan
tao va céac cong trinh khac trén cac bai da con
lai.

Béo cao thuong nién cua Bo Qudc phong
My cho biét, Trung Qudc da cai tao hon 11,7
km2 tinh tir thang 12/2013 dén thang 6/2015,
v6i quy md 16n hon nhiéu so voi tat ca cac bén
lién quan trong 40 nam qua [7]. Chi huy Ham
d6i Thai Binh Duong My, D6 ddc Harry Harris
da dung tir “Van Iy trudng thanh bang cat” dé
md ta nhiing gi Trung Quéc dang tao ra [6].

CUARTERON REEF

. PROBABLE RADAR

Pay la mot budc di lam thay do6i hién
trang bién Pong manh mé& va lau dai, khi bién
nhitng thuc thé nira ndi nira chim hay mét vai
mom déa co dién tich rat nho tré thanh dao thuc
su. Diéu nay khong chi don thuan la cac hoat
d6ng thuan tdy nang cip co so ha ting phuc vu
cho dan sy ma la nhitng budce di ¢6 anh hudng
su sic ca vé khia canh phép Iy va quan sy.

Mot dién bién gan day nhét, vao ngay
24/01/2016, Trung Tam Nghién ctu Chién
luoc va Quéc té (CSIS) cua My cho biét nhitng
hinh anh chup vao cubi thang moét cho thay
Trung Quéc da bd tri hé thong radar tin sé cao
tai bai d4 Chau Vién, mot trong 7 thyc thé &
quan dao Truong Sa cua Viét Nam ma Trung
Qudc da boi dip, cai tao va xay dung trai phép.

POSSIBLE HF RADAR

PROBABLE RADAR
~ UNDER CONSTRUCTION

Hinh 4. Hinh dnh vé tinh mé ti h¢ théng radar tai bii da Chau Vién
Nguén: Do Té chirc Sing kién Minh bach Hang hai Chdau A (“AMTI”) thuéc Trung tam Nghién civu
Chién lugc va Quoc té (“CSIS”) ciia My cong bo ngay 24/01/2016 truy cap tai
http://amti.csis.org/another-piece-of-the-puzzle/, ngay truy cdp25/01/2016.

Ngoai ra trén cac bdi da khac nhu bai da Tu
Nghia (07/02/2016), bai da Gac Ma
(09/02/2016), bai da Gaven (12/02/2016), theo
cac hinh anh vé tinh do CSIS cong bé, thi Trung
Quéc ciing co thé dang 1ip dat hé théng radar

trén cac bai d4 trén. Cac dong thai gan day cua
Trung Qudc thyc hién trén cac dao chiém dong
& Truong Sa vap phai sy phan d6i cua nhiéu
nudc va cac qudc gia di dong loat kéu goi
Trung Qudc ngirng quan su hod Bién Dong.
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Trong nam 2016, cau chuyén "néng" ¢ Bién
Péng van la hoat dong cai tao cua Trung Qudc
va viéc nudc ndy sé didy manh hoan thanh cac
hoat dong xay lp, va tién toi thuc hién quan sy
héa cac dao nhan tao.

3. HANH VI “PAO HOA” CUA TRUNG
QUOC PA VI PHAM PHAP LY NGHIEM
TRONG

Hanh vi bdi dép, xay dung cac dao nhan tao
trén Bién Pong ciia Trung Qudc 1a hoan toan di
nguoc lai voi Cong woc Lién Hop Quéc vé Luat
Bién nam 1982 (UNCLOS), trai véi cac cam két
gitta Viét Nam véi Trung Qubc va ASEAN véi
Trung Qudc, dic biét 12 Tuyén b vé cach tng
Xir cia c4c bén trén Bién Pong - DOC nim
2002; xam pham nghiém trong chu quyén cua
Viét Nam ddi vé6i quan dao Truong Sa; vi pham
nhiéu quy dinh cua luat phap quéc té vé bao vé
moi truong bién.

3.1. Viéc Trung Quéc sir dung vii luc xam
chiém quan dao Trwong Sa la trai phéap luat
quéc té

Truéc hét, theo luat phép qudc té, Trung
Quéc khong c6 quyén xay dung cac dao nhan
tao trén quan dao Truong Sa cua Viét Nam. Bai
I8, vao nam 1988 va nam 1995, Trung Qudc da
sir dung vii lyc tan cdng, chiém dong 7 bai da
noi trén thugc quan dao Truong Sa chu quyén
cua Viét Nam. Viéc Trung Quéc sir dung vii luc
xam chiém quan dao Truong Sa cua Viét Nam
1a trai phap luat quéc té, vi chu quyén cia mot
qudc gia ddi véi lanh thé co dugc bang hanh
dong st dung vii luc dé xam luoc khong duoc
thira nhan theo phép luat quéc té. Do vay, hanh
vi xay dyng cic dao nhan tao trén quan dao
Truong Sa la hoan toan trai véi luat phap qudc
té, dac biét A UNCLOS 1982.

3.2. Viéc Trung Qubc yéu sich mé rong
ving bién doi véi cac ddo nhan tao 1a trai quy
dinh phap luat quéc té

Thir hai, luat qudc té ciing khong thira nhan
viéc mo rong chii quyén bang viéc ton tao dit,
da, cat, soi dé lan, @& mo cha quyén cua minh
trén bién trén 7 bai da thuoc quan dao Truong
Sa. Trong nhitng thyc thé nay phan nhiéu 1a bai
ntra ndi nira chim, c6 vai mém da nhd 1én mat
nude, chua dugc cong nhdn quy ché dao theo
UNCLOS 1982. Theo nhitng nghién curu va
danh gia cac thuc thé gan day trong 7 bai da ¢
Trudng Sa, chi duy nhat bii da Gaven dugc xem
1a dao. Déi vai nhitng thyc thé con lai, van chua
c6 sy thong nhat giita cac khao sat, nhung déu
khéng dugc coi la dao [5].

UNCLOS 1982 quy dinh riéng biét cac quy
ché khac nhau danh cho 3 loai thuc thé c6 tinh
chat dia 1y kha lién quan bao gdm tht nhat 1a
dao va cac quan dao; thir hai 1a cac bai d4 va thir
ba 14 bai can ntra chim, ntra ndi va co thé hiéu 1a
bai ndi khi nude rong.

UNCLOS 1982 da phan dinh quy ché riéng
biét ddi véi dao duge huong quy ché ving dic
quyén kinh t& (200 hai 1y) va thém luc dia trong
khi céc bai d4, bii can lac ndi lic chim s& ¢ thé
dugc huong tiéu chudn téi da 1a vung lanh hai
12 hai ly.

Ngoai ra, d6i v6i cac dao nhan tao thi Diéu
121 cia UNCLOS quy dinh rit rd rang: “Céc
dao nhan tao, cac thiét bi va cong trinh khong
dugc huong quy ché cua cac dao. Ching khong
¢6 lanh hai riéng va khong cé tac dong gi dbi
v6i viée hoach dinh ranh gidi 1anh hai, ving dac
quyén vé kinh té hodc thém luc dia”.

Quy dinh trong UNCLOS 1982 vé quy ché
phap 1y dbi véi cac dao nhan tao duge nhin
manh trong thuc tién khi toa an Cong 1y Qudc té
(ICJ) trong vu Phan dinh bién va cac van dé lanh
thd giita Qua - ta va Ba - ranh nam 2001 rang:
“nhitng nd lyc cia ca hai nuéc dé cai tao phan
phia trén bé mat cua Qit’at Jaradah khong cho
phép két luan ring n6 co tu cach phap 1y cua
mot hon dao” [8].
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Tuy nhién, béng cac hoat dong nao vét bién,
sir dung tau cudc dé cat nhitng mang san ho, dd
cat xdy dao quy mo 16n, Trung Qudc dd bién
nhitng thyuc thé trén tré thanh dao nhan tao, din
x6a di ban chét tu nhién ban dau cua nhitng thyuc
thé nay. Muc dich viéc Trung Qudc bdi lap cac
bai can liic ndi lic chim 1a nhim bién chung
thanh cdc dao nhan tao, rdi doi hoi cac dao nay
¢6 quy ché phap 1y nhu cac dao ndi. Didu nay
duoc giai thich 1a tir chd cac dao nhan tao chi co
ving an toan 500m theo diéu 60 khoan 5
UNCLOS 1982, Trung Qudc s& yéu sach ving
lanh hai 12 hai ly, tham chi ving dic quyén kinh
té 200 hai 1y cho cac dao nay trén co so didu 121
UNCLOS véi tu cach day di cua thyc thé dao.

Gigo su, Tién sy Erick Frankx, Gidm dbe
Khoa Luat quéc té va Luat chau Au cua Dai hoc
Vrije Brussel (Vuong qudc Bi), Trong tai vién
theo Cong ude cua Lién Hop Qudc vé Luat Bién
- mot trong nhiing chuyén gia vé Luat Bién hang
déau thé giéi - cho riang “nhitng hanh dong cua
Trung Qubc 1a vi pham cac quy dinh cia
UNCLOS 1982, trong ty nhién c6 nhitng mém
da, nhitng bai can, nhitng hon dao, chung ta
khong thé cb tinh thay ddi hién trang dé vi no
anh huong dén nhimg quy dinh ciia phap luat
qudc té vé khai thac ty nhién. Viée xdy dung cac
dao nhan tao s& khong thé tao nén nhiing quyén
méi, s& van phai coi d6 1a nhitng dao nhan tao
theo quy dinh cuia phap luat qudc té” [4].

3.3. Trung Qudc vi pham nghia vu giir
nguyén hi¢n trang ciia cic ving bién dang c6
tranh chép

Céc bai da bi Trung Qudc bdi dip va cai tao
& Truong Sa dang nim trong khu vuc c6 tranh
chdp chu quyén. Didu 74 va 83 cua UNCLOS
1982 doi hoi rang trong cac khu vuc ¢é cac yéu
sach EEZ hodc thém luc dia m& rong mau thuin
nhau thi cac bén tranh chp: “trén tinh than hiéu
biét va hop tac, sé thuc hién moi né le d@é tham
gia vao cdc dan xép tam thoi cé tinh chat thie

tién va trong giai doan chuyén tiép nay, khéng

gdy phwong hai cho hay can tré viéc di dén cac
théa thudn cudi cing."

Trong phan quyét nim 2004 dbi véi vu
Guyana kién Suriname, Toa Trong tai Thuong
tryc (PCA) da giai thich diéu khoan nay cé
nghia 1a cac bén tranh chap khong dwoc phép
don phuong gy ra thay d6i vinh vién 1én cac
viung tranh chép [2]. P4 Vanh Khan va Da Xu bi
1a cac thyc thé chim khi thay triéu 1én va khong
cach ddo nao trong khu vuc nay 12 hai ly, vi vdy
hai bii d4 nay 1 cac bai can nira ndi nira chim
khong c6 vung lanh hai 12 hai ly. Viéc xay dung
va cai tao hai bai d4 nay s& dién ra trong mot
khu vuc thuoc EEZ dang c6 tranh chip nhu dbi
v6i bai d4 Vanh Khan, trong khi déi véi bai da
Xu Bi ¢6 thé thuoc EEZ hay thém luc dia mo
rong dang co tranh chip. Do d6 viéc xay
dung dao trén P4 Vanh Khan va P4 Xu Bi cla
Trung Qudc rd rang vi pham Didu 74 va 83
UNCLOS va phan quyét vu Guyana - Suriname.
Va viéc Trung Quéc, mot bén trong tranh chép
thay ddi tinh chat dia 1y cua ching mot cach
hoan toan va khong thé khoi phuc lai dugc 1a
diéu khong thé chép nhéan duoc.

Khéng nhu B4 Vanh Khan va Ba Xu Bi, cac
ran da Chit Thap (Fiery Cross), Gac Ma
(Johnson South), Chau Vién (Cuarteron), Huy
Go (Hughes) va Ga Ven (Gaven) thi hoac 1a c6
chd tuy nhién ndm trén mit nuge khi triéu cao
hodc nim trong pham vi 12 hai li ciia cac dao
khac, nhu vay theo UNCLOS, cac ran da nay co
linh hai bao quanh. Vi thé, viéc xdy dung
dao trén chung dién ra trong lanh hai. Piéu nay
¢6 nghia Didu 74 va 83 ciia UNCLOS 1982 va
phan quyét vu Guyana-Suriname (v6n chi ap
dung cho EEZ va thém luc dia mo rong) sé€
khong dugc ap dung trong trudng hop nay.

Tuy nhién, viéc xay dung dao b at trén ran
san ho do d6 c6 thé c6 anh hudng lau dai cho
ving EEZ ngoai 1anh hai cta céc ran san ho, vi
cac ran san ho la bai dé triing ca quan trong cua
cac dai duong va bién va viéc pha hiy chung s&
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anh huong dén trit luong ca tai nhirng ving bién
cach xa cac ran da nay. Trong truong hop cua
quan dao Truong Sa, ving EEZ d6 dang co
tranh chéap, do d6 Piéu 74 va 83 UNCLOS va
phin quyét vu Guyana - Suriname ap dung
dugc, diéu d6 c6 nghia 1a cac hanh dong giy ra
nhitng thay ddi vinh vién cho EEZ 1a bat hop
phap ngay ca khi chinh cdc hanh dong d6 dién ra
trong lanh hai [3].

Hoat dong nay con di ngugc lai Tuyén bd
chinh tri giita ASEAN - Trung Qudc vé cach
g xir & Bién Pong 2002 (diém 5: “Cac bén
chiu trach nhiém thuc hién su kiém ché trong
viéc thi hanh cac hoat dong c6 thé gay phuc tap
hodc leo thang tranh chip, anh huong t&i hoa
binh va sy 6n dinh, kiém ché khong tién hanh
dua nguoi dén sinh sdng trén nhitng hon dao
hién khong c6 nguoi sinh sdng, trén cac rang da
ngim, bii cat ngim, dio nho va nhiing yéu t6
khac va phai dugc xtr Iy nhitng khac biét cia
minh bing phuong phap c6 tinh xdy dyung” va
diém 6 - “Trong khi chd dgi mét sy dan xép
toan dién va bén ving nhiing tranh chap, cac
bén lién quan c6 thé tim kiém hodc tién hanh cac
hoat dong hop tac).

Toém lai, viéc Trung Quéc xay dung dao
nhén tao 6 at v&i muc dich bién ddi ban chat tu
nhién cta céc bai da, nhdm tao nén “su da roi”
va yéu sach mé& rong cac ving bién dua trén
nhiing bai da nhan tao thi d6 s€ 1a nhitng hanh
ddng tao ton chua timg co trong lich sir thé gidi,
vi pham tring tron ludt phap qudc té va v& nén
modt cach thirc nguy hai trong viéc “lach luat

I3
A%

quéc te”.

3.4. Trung Qudc vi pham quy dinh phap
ludt qudc té vé giir gin va bao vé moi truong
bién

Thir tu, Trung Qudc dang vi pham Diéu 192
va 123 ciia UNCLOS, vé bao vé moi truong
bién, dic biét 1a trong cac ving bién kin va nira
kin nhu Bién Pong. Piéu 192 quy dinh ring:

"Cac quoc gia co nghia vu bdo vé va giit gin

méi trwong bién", trong khi Piéu 123 doi hoi
cac qudc gia quanh mot bién kin hay nira kin
phai "phéi hop thuwc hién cdc quyén va nghia vu
cia ho déi véi viéc bio vé va bao ton méi
trueong bién".

Trung Qudc ciing vi pham cac quy dinh cua
Cong udc bao v da dang sinh hoc nam 1992
lién quan t6i nghia vu khong dugc dé cac hanh
dong do minh kiém soat giy hai dén moi truong
clia cac qudc gia khac va nghia vu danh gia tac
dong moi truong. Picu 3 cua Cong ude yéu cau
cac qudc gia co trach nhiém dam bao cac hoat
dong do minh kiém soat khong dugc gay hai dén
mdi truong ciia cac qudc gia khac. Didu 14 cia
Cong woc quy dinh mot qudc gia phai tién hanh
danh gia tdic dong modi truong trude khi thuc
hién nhiing du 4n c6 thé giy ra hau qua c6 hai
t61 da dang sinh hoc.

Trong thuc tidn phan quyét ciia Toa 4n Qudc
té v& Luat Bién (ITLOS), vao nim 2003 trong
vu tranh chdp giita Malaysia va Singapore vé
hoat dong bdi dip cua Singapore tai eo bién
Johor - nam giira bang Johor cua Malaysia &
phia bic va phia nam cua Singapore, Toa di
budc Singapore khong dugc tién hanh viée bdi
ddp ctia minh theo nhitng cach c6 thé gy ton
hai khong thé khic phuc t6i cac quyén loi cua
Malaysia hay gay ton hai nghiém trong cho moi
truong bién, ddc biét 1a phai tinh dén cac bdo
c4o ciia nhom chuyén gia doc 1ap; dong thoi yéu
cdu Singapore va Malaysia phdi hop dé tién
hanh mot nghién ctru nhim danh gia tac dong
cua nhitng hoat ddng cai tao cia Singapore 1én
mdi trudng bién va Singapore da tudn thu phan
quyét trén cua toa [9].

Nhu vay, hanh dong don phuong ctia Trung
Québc da vi pham nghia vu cia ho vai UNCLOS
qua viéc nao vét hang tram triéu tan cat va san
hé tir ddy bién va db 1én cac ran san ho vén l1a
mdi trudng tdi quan trong cho ca dé trimg ma
khong co bat ctr danh gia ndo cua cac chuyén
gia doc 1ap vé tic dong cua nhitng hoat dong
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trén dbi voi moi trudng Bién Dong va khong co
su ph6i hop hodc tham van nao véi cac qudc gia
ven bién khac trong khu vuc nay.

Diéu 206 UNCLOS 1982 da quy dinh: “Khi
cac qudc gia co nhitng 1y do xac dang dé cho
rang cac hoat dong da du tinh thudc quyén tai
phan hay quyén kiém soat cia minh c6 nguy co
gay ra mot vy 6 nhiém nghiém trong hay lam
thay d6i dang ké va c6 hai ddi voi méi truong
bién, thi trong chirng muc c6 thé, cac quéc gia
nay can danh gia cac tac dong tiém tang clia cac
hoat dong nay d6i Vi moi truong d6 va can béao
céo lai nhitng két qua cua nhimg danh gia nay
theo cich da dwoc quy dinh & Piéu 205 vé
nhiing bao cao danh gia dugc thyc hién doc lap,
cong khai”. Ngoai ra, tap quéan qudc té ciing yéu
cau nghia vu ciia qudc gia vé viéc danh gia tac
dong @i vai méi truong khi cé nhiing hiém hoa
tr cac hoat dong cua cac quéc gia trong thuc
tién vé kha niang gy 6 nhiém la khong c6 bién
giéi va anh hudng dén cac quéc gia khéc trong
khu vuc.

4. GIAI PHAP CHO VIET NAM TRUOC
HANH VI PAO HOA CUA TRUNG QUOC

4.1. Vit Nam phii luvu nhirng bing ching
thue thé ty nhién

Dién giai tir diéu 121 khoan 1 va 2 cia
UNCLOS, chi ¢6 dao duogc hinh thanh mét cach
ty nhién méi dugc huong quy ché vung dic
quyén kinh t& 200 hai Iy va thém luc dia. Viéc
xdy dung dao cua Trung Qudc khong cé tac
dung cung c¢b yéu sach bién ctua Trung Qudc
trong ving bién duong chit U ma Trung Qudc
don phuong tuyén bd dua trén quyén lich st
trong nhiéu nim nay.

Theo diéu 60 khoan 8 cua UNCLOS 1982,
dao nhéan tao khong dugc huong quy ché lanh
hai va ving ddc quyén kinh té, ciing nhu khong
anh huéng toi viée phan dinh bién.

Tuy nhién, Viét Nam can phai luu giit nhitng
bang chimg vé tinh trang ty nhién cta nhiing

thuc thé nay trong quan dao Hoang Sa trudc khi
Trung Qudc tién hanh xay dung va cai tao cac
dao. Boi vi, trong nhiing tranh chap phap 1y c6
thé phat sinh trong tuong lai giita Viét Nam va
Trung Qudc, néu Viét Nam khong chimg minh
duoc tinh trang tu nhién cia céc thuc thé dao
vao thoi ki trude khi cac hoat dong cai tao cua
Trung Qudc, didu nay co thé gdy nguy hiém cho
nhitng tranh bién phap 1y va nhimng bét lgi cho
Viét Nam trude toa an qudc té.

Téc gia d¢ xuét rang cac birc anh vé tinh voi
d6 phan giai cao c6 thé gop phan cung cap thong
tin v& vin d¢ nay. Nhiing btc anh vé tinh nay
dugc cung cip tir rit nhidu ngudn dang tin ciy
nhu cac bic anh v¢ tinh ghi lai hién trang cta
céc thyc thé tir trudc va trong qua trinh Trung
Qudc xay dao ctua Tap Chi Qubc Phong hang
tuan  Jane  (Jane’s  Defence  Weekly,
http://www.janes-defence-weekly.com/), Sang
kién minh bach Hang hai Chau A (“AMTI”)
thuoc Trung tim Nghién ctru Chién lwoc va
Qudc té (“CSIS”) cia My (http://amti.csis.org/),
Chuyén muc vé bién Doéng trén trang c& nhan
cuia nha bao  Victor Robert Lee,
(http://www.victorrobertlee.com/op-eds/),  To
The Diplomat, Td Global Nation...

Ngoai ra, Viét Nam can phai tién hanh khao
sat dia 1y va luu gilt cic bang chung vé tinh
trang cua cac thyc thé tu nhién tai Truong Sa dé
ching minh tinh trang ban ddu mang tinh ty
nhién cua cac quin dao trude khi Trung Qudc
tién hanh cac hoat dong cai tao, phong khi cé
thé phat sinh cac tranh chap phap 1y trude cac co
quan tai phan giita Viét Nam va Trung Qudc
trong tuong lai.

Viét Nam ciing can phai xac dinh yéu sach
bién cta minh, sau khi di c6 thong tin khao sat
vé cac dao/da & Hoang Sa va Truong Sa & Bién
Pong.

Cung Vi viée cai tao, xay dung cac co so ha
t?mg 0 Truong Sa, sy hién dién cia Trung Quéc
tai ving bién nay s& ting 1én, s& din dén cac
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nguy co dung do trén bién ciing s& ting 1én. Viét
Nam xé4c dinh rd yéu sach bién ctia minh s& gitp
biét dugc minh c6 nhitng quyén gi trong nhing
ving bién d6 va ciing 14 dé bao vé ngu dén tranh
khoi nhirng cai co dé bi tan cong, bao v¢ cac
quyén loi thiét yéu ctia Viét Nam trong cac ving
bién, cac dao trong tranh chap, quan 1y cac tranh
chip va tién hanh khai thac hoa binh ciing cac
bén.

4.2. Viét Nam nén chuin bi cin thiét cho
viée bao vé cac quyén loi phap Iy truée cic co
quan tai phan qudc té

Viét Nam can duy tri thuc hién phan dbi day
du cac hoat dong ciia Trung Qudc trén cac quin
dao trong khu vyc tranh chip & Bién Poéng
théng qua c&c kénh chinh thic nhu Phat ngon
cua BO Ngoai giao Viét Nam, céc thu tir tra 161
chinh thtic cia cac co quan Nha nudc Viét Nam
goi dén cac co quan Nha nude Trung Qudc...
va cac kénh khong chinh thitc nhu tra 101 cla
cép cao Viét Nam trude bao gisi qudc té va khu
vuc... Viéc phan dbi dbi véi cac hoat dong cai
tao dao cua Trung Qudc nhu xdy dung dao, t6
chure du lich trén Hoang Sa va mot loat cac hoat
dong khac cua Trung Qudc, khing dinh ring
Viét Nam khong thira nhin chii quyén cia
Trung Qudc ddi véi cac dao trong khu vuc tranh
chdp, hanh vi “ddo héa” néi trén cia Trung
Qudc khong cé gia tri vé mat phap 1y dé Trung
Qudc tuyén bd mé rong cac ving bién va hién
trang cua cac dao trong khu vyc tranh chip s&
khong dugc xem 13 cac bang ching phap 1y
trong viéc cung ¢ chu quyén cta Trung Qudc.

Viéc lién tuc phan ddi cua Viét Nam duoc
thuc hién véi mot y nghia phap ly quan trong
bén canh céc khia canh li€én quan dén chinh tri
hay ngoai giao khac. Do la theo quy dinh cua
luat quéc té vé viéc xac dinh thoi diém "két
tinh" tranh chép (critical date) - thoi diém bat
dau xay ra tranh chap, sau thoi diém nay, nhiing
bang chimg vé cac hoat dong thuc thi va cing
¢b chii quyén cua cac bén tranh chép s& khong

¢6 gia tri 1am manh thém yéu sach chi quyén
cia mot qubc gia néu nhu cac qudc gia tranh
chap khac phan d6i. Tuy van chua xac dinh
duoc chinh xac thoi diém "két tinh" tranh chéap &
Truong Sa, nhung c6 mot diéu chic chin rang
thoi diém d6 1a trude nhitng nam 1980.

Hién tai thé giéi dang doi theo vu kién
Philippines - Trung Qubc ¢ Bién Dong vi
Philippines 1a nudc dau tién kién Trung Qudc
Ién Toa Trong tai thudong truc (PCA) cua Lién
Hop Qubc ¢ The Hague (La Haye) vé cac van
dé phan dinh bién va cac van d¢ lién quan dén
viéc tuan tha UNCLOS 1982 & Bién Pong. Sau
phan quyét dau tién ciia Toa vé van dé tham
quyén vao cudi thang 10/2015, mot ddu hiéu kha
quan la Toa cho rang Toa c6 tham quyén xét xur
d6i voi cac yéu cau khoi kién cua Philippines
mic di d6i v6i mot sé yéu cau khai kién khac,
can Philippines 1am r3. Nhitng ndi dung khoi
kién bao gom ddi tuong tranh chap ¢ Truong Sa
1 quan dao hay cac dao don 18, tinh phép 1y cua
“duodng ludi bod” licu “dudng ludi bo” cua Trung
Qudc khong tao ra quyén lich sir hay khong, cac
quyén duoc hudng cia cac thuc thé & quan dao
Truong Sa, cic hoat dong cua Trung Qudc can
thiép bat hop phap vao cac hoat dong thuc thi
quyén chu quyén va quyén tai phan cia
Philippines trong vung dic quyén kinh té, va
Philippines khoi kién Trung Qudc vi lién quan
dén nghia vu bao vé modi truong bién, xay dung
dao nhan tao bat hop phap; Trung Qudc van
hanh tau thuyén c6 tao ra nguy hiém cho an toan
hang hai ciing nhu lam trAm trong hoa va m&
rong tranh chip. Truéc khi dua ra cac phan
quyét cubi cung, Toa co thé dua ra cic bién
phap tam thoi, c6 tac dung thiic ddy cac bén hop
tac theo quéan quyét ctia Toa trong khi chd mot
giai phap cudi cung.

Pbi v6i hanh vi “dao hoa” ciia Trung Qudc,
Viét Nam c6 thé tham khao cac noi dung khoi
kién cia Philippines, c6 thé nghién ctru cac sy
kién va cac tranh luan mét cach than trong, danh
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gi tién trinh hanh dong cua Philippines. Mic du
Trung Qubc khong chap nhan thim quyén cta
toa an qudc té dbi véi cac tranh chap chu quyén,
Viét Nam s€ phai dua vao mot s6 tha tuc giai
quyét tranh chép cuia UNCLOS dé c6 thé don
phuong dua Trung Qudc ra toa. Dé thyc hién
dugc viée ndy mot cach hiéu qua, Viét Nam cin
phéi tién hanh mot nghién ciru c6 hé thong dé
chuan bi hd so vé6i ddy du thong tin can thiét vé
van d¢ nay. Pong thoi Viét Nam phai luu chiéu
trén tinh thdn hai nude ¢ tinh hinh khéac nhau,
v6i nhiéu loi ich khac nhau trong mdi quan hé
v6i Trung Qude, vi thé Vit Nam nén than
trong, khong sao chép don thudn nhitng gi
Philippines da lam va phai tim ra cach cua riéng
minh. D6 ciing s& 1a mot trong nhitng nén tang
quan trong cho nhitng cudc tranh bién phap ly
ctia Viét Nam trén cac dién dan quéc té va khu
vuc khac nhu Lién Hiép Qudc, ASEAN, Dién
dan d6i thoai Shangri - la. ..

4.3. Viét Nam nén nd lye cung cic bén
tranh chiap kéu goi cong dong ASEAN va
Trung Qudc théng qua Bd quy Tac Ung xir
trén Bién Pong (COC) trong bdi cinh méi

Viéc xir 1y tranh chip Bién Péng, bén canh
cac bén lién quan truc tiép, can duoc dit trong
bdi canh té)ng thé hoa binh, én dinh, an ninh, an
toan hang hai 1a lgi ich chung chinh dang cua
moi qudc gia trong khu vuc Pong Nam A. Pic
biét, ASEAN c¢6 loi ich va vai tro then chét
trong viéc duy tri hoa binh va 6n dinh & Bién
Pong do mdi lién hé twong hd giita mot Pong
Nam A hoa binh va mét ASEAN thinh vuong.
Xt 1y vin dé Bién Pong ciing 1a gbp phan thuc
déy su phat trién thinh vugong cia ASEAN theo
céc cac co ché va chuan muc cia ASEAN, nong
¢bt cua cAu trac an ninh khu vuec.

Trong nd lyc duy tri hoa binh, 6n dinh &
Bién Dong, ASEAN kién dinh lap trudong
nguyén tic sau diém théng qua niam 2012 yéu
cau thuc hién day da DOC ky nam 2002, Huéng
dan thyc hi¢n DOC nam 2011; sém két thic Bo

quy Tic Ung xtr trén Bién Pong COC; hoan
toan ton trong cac nguyén tic da duoc thira nhan
ctia luat phap qudc té, trong d6 c6 Cong ude
Lién hop quéc vé Luat Bién niam 1982
(UNCLOS); tiép tuc tw kiém ché va khong sir
dung vii lyc giira tat ca cac bén; giai quyét bang
bién phap hoa binh cac tranh chép, theo nguyén
tac cua luat phap qudc té.

Tuy nhién tinh hinh Bién Dong ngay cang
phirc tap, nhat 13 trong nhimg nam gan day khi
ASEAN lién tuc ching kién cac vu viéc de doa
dén hoa binh, 6n dinh, an ninh, an toan hang hai
nhu viéc Trung Qudc dit dan khoan dau (2014)
tai viing bién ma chiéu theo luat phap qudc té va
UNCLOS 1982, khong thé co bt cur 1ap luan
hop phép nao cho cac doi hoi chu quyén va
quyén tai phan phi 1y nhu trén, ciing nhu cac
hoat dong ting cudng bdi ddp va xdy dung quy
md 16n trén cac dao tranh chap (2015) lam thay
d6i nguyén trang, di nguoc lai tinh than thoa
thuan cia DOC, lam x6i mon 1ong tin va co thé
gdy ton hai dén hoa binh, an ninh va 6n dinh ¢
Bién Dong.

Trong van dé Bién Pong, ASEAN va Trung
Quéc di dat duwge DOC tir 13 nim nay va da
tham van vé COC duogc ba nim. Hién tai, viéc
thiéu di mot Bo Quy téc Ung xt, viéc thiéu di
mot tién trinh ngoai giao, di din dén cac bén
tranh chép d6i dau voi nhiéu dung do va cing
thing hon trong khu vyc. ASEAN va Trung
Quédc 1a nhitng d6i tac chién luge quan trong
chia sé lgi ich chung vé hoa binh, 6n dinh & khu
vuc. Cac bén co thé chimg minh voi thé gisi
rang ho c6 thé tu giai quyét cic van dé ma
khong can sy can thiép cia cac cudng qudc hay
co ché bén ngoai. Piéu nay khong chi duy tri
duogc vai trd trung tdm cia ASEAN trong quén
Iy an ninh khu vic ma con 13 bang chimg cho
“thai do tot”, su “trdi day hoa binh” cia phia
Trung Quéc vé6i cac nude lang giéng. Hién nay,
didu can thiét 1a mot giai phap khu vie cho mot
van dé khu vuc, & cap d6 ngoai giao cép cao.
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Nbi dung ndo can phai duge dua vao trong
COC 1a mét cau hoi quan trong. Hau hét tinh
than soan thao COC cin dugc dua trén DOC
nhung phai toan dién va hi¢u qua hon DOC.
Trudc tinh hinh leo thang cing thang khi Trung
Quéc c6 nhitng hanh dao cai tao, boi dép dao,
xay dung cac cong trinh quan sy, hién dai hoa
va mo rong nhanh chong luc lugng hai quan va
khong quan tai khu vuc, COC can d& cap cac
c4c thoa thudn chdng dung do trén bién gitra cac
bén yéu sach. Pong thoi, mot giai phap wu tién
duoc dat ra 1a cac bién phap quan ly xung dot
tam thoi. Cac giai phap tam thoi khac c6 thé bao
gdm viée tam ding cac hoat dong quén su trong
khu vyc tranh chap, trong d6 c6 cac hoat dong
thu thap tinh bao mang tinh chat khiéu khich,
phi quan sy hoa tai cac thuc thé déao va mot sb
co ché tam thoi (ad hoc) nham giai quyét cac
tranh chdp nghé ca hay it nhat Ia thoa thuan vé
cach thirc cu xir ¢6 di c6 lai khi mot quoc gia
phai ddi mat voi tinh huéng vi pham ndi luat tai
khu vye tranh chip [1].

COC can néu rd cac nguyén tic gilp duy tri
nguyén trang cia viéc kiém soét trén thuc té ctia
cac bén tranh chap khac nhau ddi v6i cac dao va
ran da&. COC can tiép ndi sy thanh cong cua
DOC trong viéc ngin chin viéc chiém ldy céc
thuc thé dia li méi, vira tinh dén cac chién thuat
m&i nhu chiém doat ma khong cu ngu, dénh bat
mot bén dang cu ngu bang cach phong toa, va
xay dung ddo quy mo lén. Do d6, cac bén trong
tranh chép khong dugc chiém doat céc thuc thé
dia li da c6 bén khac chiém dong; cac bén trong
tranh chip khong dugc phong téa cac thuc thé
dia 1i da c6 bén khac chiém déng; cac bén trong
tranh chap khong dugc chiém liy cac thuc thé
dia 1i chua dugc chiém dong , du bang cach
chiém dong thuc sy hodc bang cach khong cho
bén khac tiép can; cac bén trong tranh chip
khong dugc xdy ddo nhan tao trén cac bii ngdm
hodc bai luc ndi luc chim va khong dugc mé
rong ddo du la dao tu nhién hay ddo nhan tao.

Hién tai, ddng thoi voi viée thue hién ddy du
va hiéu qua DOC, ASEAN va Trung Qudc cin
thiét phai diy nhanh dam phan nham sém thong
qua hoan tit COC. COC can phai 1a mot cong cu
phap 1y rang budc diéu chinh tng xir ciia cac
bén ¢ Bién Pong, khong chi nhim ngin ngira,
ma con quan 1y va giai quyét cac vu viéc xay ra
va gop phan tao dung méi truong thudn lgi cho
viéc giai quyét toan dién va lau dai céc tranh
chap trén Bién Pong. Viét Nam dong vai trod 1a
mdt bén tranh chip ¢ Bién Pong, nhung ciing 1a
thanh vién tich cuc cia ASEAN, hién Viét Nam
dang dam nhiém vai tro Tong Thu ky ASEAN,
vi vay nhitng nd lyc chinh tri ngoai giao, tich
cuc thuong thuyét dam phan dé thong qua Bo
quy tic Ung xir COC phu hop véi tinh hinh méi
cua tranh chép. Viéc thiét 1ap mot Bo Quy téc
vitng chic va viéc thyc thi thanh céng COC la
mdt thach thirc to 16n, dong thoi ciing mang lai
mot co hoi 16n ddi véi khu vyc.

4.4. Vigt Nam cin nd lye tim kiém cac
bién phap song phwong dé quén ly xung dot
tam thoi véi Trung Qudc

Véi tu thé 1a mot nude 16n trong khu vuc,
Trung Qudc luén mudn giai quyét song phuong
tranh chap Bién Pong vdi cac bén trong tranh
chap mot cach riéng ré dé tién “bé timg chiéc
diia”. D6i mit véi mot qudc gia hing cudng hon
rat nhiéu 1an trén nhidu khia canh, Viét Nam can
phai da dang hoa cac phuong thuc va bién phap
giai quyét tranh chap, va trong d6 tim kiém giai
phap song phuong khong 1a mot ngoai trur.

Bén canh dién dan ASEAN va cac nd luc
huéng téi COC, Viét Nam can kién nhan duy tri
cac kénh ddi thoai cip cao, kénh trao ddi thong
tin chinh thirc ciia Nha nude dé tiép tuc trao ddi
thao luan va trudc mét 1a tim ra cac bién phap
quan ly xung dot tam thoi nhu tam dung céac
hoat dong c6 tinh chat khiéu khich trong khu
vuc tranh chip, phi quan sy héa tai cac thyuc thé
dao va mot s6 co ché tam thoi nham giai quyét
c4c tranh chap nghé c4...
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Thyc tién giai quyét tranh chip trong qua
khir da chimg kién cac hi¢p dinh song phuong
giita Viét Nam va Trung Qudc ddi véi viéc phan
dinh Vinh Bic B6, nhu Hiép dinh hop tac nghé
¢4 Viét Nam - Trung Qubc v6i tu cach 1a mot
cong cu hop phéap quan trong dé quan 1y, bao ton
va st dung ngudn loi hai san trong khu vuc
Vinh Béc Bo. Nhin chung, Hi¢p dinh da dem lai
rit nhidu két qua tich cuc nhu ting cudng hop
tac gitra hai nudc, giam bot dang ké cac xung
dot vé nghé c4, chia sé va khai thac nguén loi
hai san mot cach hoa binh... So sanh vdi viéc
thyc thi Hiép dinh nghé ca gitra Trung Quéc va
Nhat Béan, Trung Qudc va Han Qudc, thi Hiép
dinh nghé ca gitra Trung Qudc va Viét Nam
duoc danh gia dién ra kha suon sé. Kinh nghiém
thanh cong tir thyc thi Hiép dinh nghé ca Trung
- Viét 1a viéc lam hiru ich, giip Viét Nam va
Trung Qudc tiép tuc tim kiém giai phap vé mot
mo hinh hop tac nghé ca trong ving dic quyén
kinh té, theo mdt cach thuc tuan thi UNCLOS
trong ving nudc & quan dao Trudng Sa.

5. KET LUAN

Nhiéu y kién tiéu cyuc cho rang cac bién phap
hoa binh giai quyét tranh chap Bién Dong khong
hé dem lai hiéu qua trong khi Trung Qudc ngay
cang banh trudng cic hoat dong chiém déng
thyc thé tai Truong Sa va dang cb ging thiét lap
mot “su kiém soat thuc t&” tai khu vuec va chu
yéu thiét 1ap mot nguyén trang méi. Tuy nhién
d6i voi cac bién phap hoa binh giai quyét tranh
chép trén co s¢ quy dinh cua ludt phap qudc té
va UNCLOS 1982, tic gia cho rang cac bén
tranh chip nén duy tri mot niém tin lac quan.

Viéc néng 1én ¢ Bién Pong da thu hut sy vao
cudc clia cac siéu cuong trén thé gidi dbi voi
van d¢ Bién Pong, dic biét 1a Hoa Ky, Nhat
Ban, Uc... va vai trd cta cic to chirc qudc té,
khu vuc, thiét ché tai phan nhu Toa An trong tai
PCA dang xem xét vu kién Philippines - Trung
Qudc dbi véi cac tranh chip & Bién Pong...
Nhirng hoat dong nay s& c6 tac dong dén viéc
Trung Qudc xem xét va diéu chinh chién lugc
clia minh & Bién Dong. Ngoai nhimng nd lyc tim
kiém giai phap phap 1y, Viét Nam can dong thoi
nd lyc dam phan song phuong voi Trung Qudc
trong viéc dé xudt nhitng giai phap nhim quan
Iy xung d6t tam thoi nhu tam dung cac hoat
dong c6 tinh chat khiéu khich trong khu vuc
tranh chép, phi quan sy héa tai cac thuc thé dao
va mot sb co ché tam thoi nham giai quyét cac
tranh chap nghé ca...Viét Nam trién khai hop
tac song phuong va truc tiép voi Trung Qubc dé
giam thiéu kha ning mau thuin lan ra thanh
xung dot, d6i dau véi Trung Qudc. Tac gia cho
rang van ton tai nhimng loi ich chung ¢ Bién
Dong, van con khong gian rong mé cho hop tic
nhung diéu quan trong 1a cac qudc gia phai thé
hién ¥ chi chinh tri huéng dén viéc dan xép hoa
binh tranh chép, dat duoc mot két qua cung co
loi cho tét ca cac bén thay vi bi chi phdi boi tinh
cam dan tdc va nhitng toan tinh vi ky. Chi khi
d6, Bién Pong moéi 6 thé tiép tuc 1a khong gian
phét trién hoa binh, thinh viong - khong chi cho
thé hé hom nay ma con cac thé hé twong lai cua
cac qudc gia sinh sdng ven ving bién nira kin,
nira hd - Bién Pong.
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The building of artificial islands of China
In the Spratly Islands - An analysis in the
viewpoint of the international law
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ABSTRACT

The illegal building of the artificial islands
in the Spratly Islands of China has been started
since the beginning of 2014, and considerably
boomed since 2015. China has conducted the
dredging and the land reclamation in order to
change the natural formation of seven reefs in
the Spratly Islands, establish the artificial
islands and complete the other man-made
outposts in the features which were occupied
unlawfully by China in the South China Sea. In
the paper, the author shall evaluate the
maritime environmental impacts, increasing

defense and political chaos in the disputed area
posed by China’s land reclamation, and legal
disputes of the related parties about the legal
status of the artificial islands. In the next part of
the paper, the author presents how China’s land
reclamation has violated of the international
law, UNCLOS 1982, and broken binding
international commitments of China. Hence, the
author suggests the solutions for Vietnam in the
current context of robust land reclamation
conducted by China in the Spratly Islands.

Keywords: South China Sea, Spratly Island, Vietnam, China, legal dispute, artificial islands.
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