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TOM TAT
C6 phan héa doanh nghiép nha nude, chuyén doanh nghiép nha nwée thanh doanh nghiép
cé phan khéng chi huy déng dwoc thém nhiéu nguon von dé mo rong quy mé, phat trién doanh
nghiép, ma con thay doi mé hinh té chire, quan 1y doanh nghiép theo hiedng céng khai, ddn chii,
minh bach hon, ¢é chdt heong va hiéu qud hon. Do d6, cé phan héa la cach lam chii yéu va quan

trong nhat dé doi moi, nang cao hiéu qua doanh nghiép nha nudc.

Tong sé doanh nghiép nha nwée dwoe cé phan héa tir nam 1992 dén nay dat gan 4.000,
binh quan 1 nam dwoc 181,5 doanh nghiép. Vi mirc binh quan mot nam nay, dac biét trong thoi
ky 2001-2006, s6 lwong d6 khéng phdi la it. S6 doanh nghiép nha meée da giam nhanh nhat tir
trén 12.000 trueée nam 1990, dén dau nam 2012 chi con 3.265, trong d6 giam nhanh nhat la doanh
nghiép do dia phwong quadn 1y. Tuy nhién, vé “nhip d¢” ¢é mét s6 van dé dang chii y.

Dé dat muc tiéu c6 phan héa doanh nghiép nha nuée dén nam 2020, can phdi: (i) Xay dung
ké hoach tién d cé phan héa trinh co quan quyét dinh c¢6 phan héa dé phé duyét; (i) Xay dung ké
hoach, tién do thoadi vén da dau tw ra ngoai nganh, linh viec san xudt, kinh doanh chinh trinh co

quan cé tham quyén phé duyét.
Tir khéa: Co phan héa, doanh nghiép nha nuée, can phai ddy nhanh.

ABSTRACT

Privatization of state-owned enterprises and transformation of state-owned enterprises to
Jjoint stock ones not only help to mobilize more capital to expand and develop but also change
the organizational model and manage enterprises in a more public, democratic, transparent and
efficient manner. Therefore, privatization is the principal and most important way to innovate and

enhance the efficiency of the state-owned enterprises.

The total number of state-owned enterprises that have been privatized since 1992 to date is
about 4000, or 181,5 enterprises per year on average. This average number, especially in the period
of 2001 — 2006, is by no means low. The number of state-owned enterprises have declined
dramatically, from more than 12,000 in 1990 to only 3,265 in the early 2012 in which the fastest
decline is observed in the enterprises controlled by local governments. However, there are

noticeable problems in terms of the speed.
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In order to meet the target of privatization of state-owned enterprises by 2020, it is

necessary to: (i) Build a privatization plan for approval by authorities (ii) Build a progress plan

on withdrawal of capital which was invested outside main business activities for approval by

authorities.

Key words: privatization, state-owned enterprises, speed-up.

1. GIOI THIEU

Cb phan hoa doanh nghiép nha nudc duoc coi
1a mot giai phap chién lugc ¢6 y nghia ddi véi
viée co cAu lai doanh nghiép nha nudc trong thoi
ky chuyén dbi tir nén kinh té ké hoach hoa tap
trung sang nén kinh té thi truong dinh hudng xa
hoéi chu nghia (XHCN) ¢ nudc ta; boi nd sé€ gitp
nha nudc coi bo duge nhitng ganh nang vé tai
chinh va nhiing rii ro ma doanh nghiép nha nudc
hoat dong kém hiéu qua mang lai. Pong thoi mo
rong va thiuc dy nang Iyc canh tranh ciia cac
doanh nghiép sau c6 phan hoa, tao strc bat cho
nén kinh té. Bai viét nay trinh bay nhiing co s&
khoa hoc va thuc tién vé c¢d phén hoa doanh nha
nu6e, phan tich va danh gia qua trinh ¢b phan
hoa doanh nghiép nha nudc tir naim 1992 dén
nay.

Pé dat myc tiéu ¢d phan hoa doanh nghiép
nha nuéc dén nim 2020, cn phai ddy nhanh
tién d6 c6 phan hoéa, thoai vén nha nudc tai
doanh nghiép trong cac nganh, linh vyc Nha
nuée khong can nam giit hodc giit ¢d phan chi
phd. Pay nhanh tién d6 c6 phan hoéa va nang
cao hiéu qua trong qua trinh ¢6 phan hoa doanh
nghiép nha nudc can phai thyc hién mot cach
ddng bo va nhat quan cac giai phap co ban c6
tinh thi trong nén kinh té.

2. CO SO CO PHAN HOA DOANH
NGHIEP NHA NUOC

Cb phan hoa doanh nghiép nha nudc 1a viéc
chuyén doanh nghiép nha nuéc sang hinh thirc
cong ty cd phan. Day 1a mot trong nhing bién
phap d6i méi, nang cao hiéu qua hoat dong ctia
doanh nghiép nha nudc trong diéu kién phat trién

nén kinh té thi truong dinh huéng xi hoi chu
nghia ¢ nudc ta.

La t chuc kinh té do Nha nu6c s hitu toan
bo vén diéu 16 hodc ¢ ¢b ph?m, vbn g0op chi phéi,
duogce td chirc dudi hinh thire cong ty nha nudc,
cong ty ¢b phan, cong ty trach nhiém hiru han,
doanh nghiép nha nudc quyét dinh thanh lap Ban
giam doc dé quan ly, diéu hanh hoat dong san
xuét kinh doanh ciia doanh nghiép. Viéc ¢d phan
héa doanh nghiép nha nudc duoc thyce hién dudi
nhiéu hinh thirc nhu:

— Giit nguyén vén nha nudc hién cé tai
doanh nghiép, phat hanh thém c6 phiéu dé thu

hut vén cho doanh nghiép.

— Chuyén mdt phan vén nha nuéc hién c6
tai doanh nghiép thanh cac c6 phan va ban ra thi
truong, chuyén phan vén (nhiing ¢ phan nay)
thanh s& hiru ciia nhimg chu thé khac trong xa
hoi (day 1a ¢b phin hoa mot phan hay mot bo
phan doanh nghiép nha nuéc), hodc két hop vira
¢ phan héa mot phan doanh nghiép vira phat
hanh thém c6 phan dé thu hat thém vén cho
doanh nghiép.

- Chuyén toan bd vdn Nha nudce tai doanh
nghiép (toan b tai san doanh nghiép) thanh cac
) ph?m va ban toan b ra thi truong, chuyén
vbn cua doanh nghiép thanh s¢ hitu cua cac cb
dong.

Sau khi ¢6 phan hoa, doanh nghiép nha nuéc
tré thanh cac doanh nghiép cb phan. Trong do,
¢6 doanh nghiép nha nudc van nim giit ¢ phan

1 Luét s6 14/2003/QH11 cta Qudc hoi: Luat Doanh
nghiép Nha nudc.
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chi phdi (trén 50% téng sb cb phin); co doanh
nghiép nha nuéc khéng nim cb phan chi phdi
(dudi 50% tong s6 c¢o phan) va c6 nhitng doanh
nghiép nha nudc khéng con giir ¢6 phan nao.
Diéu nay phu thudc vao vai tro, tam quan trong,
tinh chat cta timg linh vyc ma Nha nudc quyét
dinh ty 1 c6 phan cin nam giit.

Qué trinh ¢6 phan hoa doanh nghiép nha nuéc
& Viét Nam duoc bit dau tir nim 1992, Nha nude
chi chon mét s6 doanh nghiép c6 quy mé vira
va nho, kinh doanh ¢6 13i va ty nguyén c6 phan
héa dé thyc hién thi diém. Sudt 4 nam tir 1992 —
1996, tuy chi ¢é phan hoa dwoc 5 doanh nghiép
nhung ca 5 don vi nay déu hoat dong c6 hiéu qua
hon trudce khi ¢6 phan hoa.

Dé phu hop v6i mé hinh kinh t& téng quat
cua Viét Nam trong thoi ky méi 1a: xay dung va
phat trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa
héi cht nghia, hdi nhép sau, rong voi nén kinh
té cac nude trong khu vuc va thé gidi. Pai hoi
dai biéu toan qudc l1an thir IX cua Pang (2001)
nhan xét vé ¢d phan héa doanh nghiép nha nudc
nhu sau: Khu vye doanh nghié€p nha nudc cham
duogc sdp xép, cing cb va d6i méi... Con mot
bd phan khong it doanh nghiép nha nudc lam an
kém hiéu qua, thiéu nang dong, trong chd vao su
bao ho cia Nha nudc, tir 6 DPai hoi chu truong:
Hoan thanh co ban viéc ¢6 phan hoa cac doanh
nghiép nha nudc ma Nha nuée khong can nam
giit 100% s& hitu vén. Uu tién ban ¢6 phan cho
nguoi lao dong, md rong viée ban cd phan cho
nha dau tu trong nude va nude ngoai. Tiép tuc
thuc hién vi¢c giao, ban, khoan, cho thué nhitng
doanh nghiép nha nuédc c6 quy moé nhé ma Nha
nude khong can nim giir va khong ¢d phan hoa
duoc; sap nhap, giai thé hodc phé san cac doanh
nghiép nha nudc hoat dong khong hi¢u qua va
khong thuc hién cac bién phap trén. Coé chinh
sach dé kién quyét giai quyét ng ton dong va lao
ddng doi du trong qué trinh sép xép lai cac doanh

nghiép nha nudc?.

Quaén triét chu truong cua Pai hoi IX, Pang
da tiép tuc cu thé héa chu trwong ¢ phin hoa
cac doanh nghié¢p nha nudc véi Hoi nghi Trung
uong 3 (2001) va Hoi nghi Trung wong 9 (2004).
Tai Hoi nghi Trung wong 3, Pang Cong san Viét
Nam da xac dinh:

Muc tiéu c6 phin hoa doanh nghiép nha nudc
12 nham tao ra loai hinh doanh nghiép c6 nhiéu
chu so hiru, trong d6 cé6 dong dao nguodi lao
dong, dé sur dung cé hi¢u qua vbn, tai san cua
Nha nuée va huy dong thém von xa hoi vao phat
trién san xudt, kinh doanh; tao dong lyc manh
mé& va co ché quan Iy ning dong, c6 hiéu qua
cho doanh nghiép nha nudc; phat huy vai tro lam
chu thyc sy ciia ngudi lao dong, cua ) dong va
tang cudng sy giam sat cta xa hoi ddi voi doanh
nghi¢p; bao dam hai hoa lgi ich ciia Nha nudc,
doanh nghiép va ngudi lao dong. C6 phin hoa
doanh nghiép nha nudc khong duoc bién thanh
tu nhan hoa doanh nghiép nha nudc.

Dbi twong cd phan héa 1a nhitng doanh nghiép
nha nude hién c6 ma Nha nuéc khong can giir
100% vén, khéng phu thudc vao thuc trang két
qua san xuat kinh doanh. Co quan nha nuéc c6
thAm quyén can cir vao dinh hudng sap xép, phat
trién doanh nghiép nha nudc va didu kién thuc
té ctia tirng doanh nghiép ma quyét dinh chuyén
doanh nghiép nha nudc hién c6 thanh cong ty co
phan, trong d6 Nha nudc ¢6 ¢d phan chi phdi,
¢6 phan dic biét, ¢d phan & mirc thap, hoic Nha
nuée khong gitr ¢ phan.

Hinh thirc ¢6 phan héa bao gdm: giit nguyén
gia tri doanh nghiép, phét hanh ¢ phiéu dé thu
hat thém vén; ban mot phé‘m gia tri hién c6 cia
doanh nghiép cho cac cd déng; co phan hoa don
vi phu thudc cta doanh nghiép; chuyén toan bd
doanh nghiép thanh cong ty cd phan. Trudng
hop ) phr?m héa don vi phu thudc ctia doanh

2 Van kién Dai hoi dai biéu toan qu(fc lan thir IX,
NXB. Chinh trj quéc gia, H.2001, tr.190.
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nghiép thi khong duoc gdy kho khan hodc lam
anh huong dén hiéu qua san xuat, kinh doanh cac
bd phan con lai cia doanh nghiép.

Nha nu6e c¢6 chinh sach dé giam bét tinh
trang chénh 1éch vé ¢6 phan wu dai cho ngudi lao
dong gitta cac doanh nghiép thuc hién c¢b phan
hoa. C6 quy dinh dé nguoi lao dong giir duoc
¢6 phan vu dai trong mot thoi gian nhat dinh.
Stra d6i, bo sung co ché wu tién ban c¢6 phan
cho nguoi lao dong trong doanh nghiép dé gin
b6 nguoi lao dong véi doanh nghiép; danh mét
ty 16 ¢d phan doanh nghiép ban ra ngoai doanh
nghiép. Nghién ctru stt dung mot phan vén tir
¢6 cua doanh nghiép dé hinh thanh c6 phan cta
nguoi lao ddng, nguodi lao dong dugc huong 1ai
nhung khong duoc rit ¢ phan nay khoi doanh
nghiép. M6 rong viéc ban cd phan cua cc doanh
nghiép cong nghiép ché bién nong, 1am, thily san
cho ngudi san xuét va cung cip nguyén lidu. Co
chinh sach khuyén khich doanh nghiép ¢6 phan
hoa sir dung nhiéu lao déng va ¢ quy dinh cho
phép chuyén ng thanh vén gop ¢ phan.

Stra d6i phuong phap xéac dinh gia tri doanh
nghiép theo huéng gin véi thi truong; nghién
cru dua gia tri quyén st dung dat vao gia tri
doanh nghiép, thi diém d4u thau ban c6 phiéu
va ban ¢6 phiéu qua cac dinh ché tai chinh trung
gian.

Nha dau tu dugc mua cd phan lan dau véi
nhing doanh nghiép c6 phan hoéa ma Nha nudc
khong giit ¢ phan chi phdi theo ding quy dinh
clia Luat Doanh nghiép va Luat Khuyén khich
dau tu trong nudc. Khuyén khich nha dau tu c¢6
tiém nang vé cong nghg, thi truong, kinh nghiém
quan 1y, tién von mua cb phan. Sé tién thu dwoc
tir ban ¢b phan ding dé thuc hién chinh sach déi
v6i nhitng ngudi lao dong va dé Nha nudc tai
dau tu phat trién san xuit kinh doanh, khong
dugc dwa vao Ngan sach dé chi thuong xuyén.
Nha nude ban hanh co ché, chinh sach phut hop
d6i v6i doanh nghiép nha nudc da chuyén sang
cong ty cd phan. Stra ddi chinh sach vu dii ddi

v6i cac doanh nghié¢p ¢b phan héa theo hudng uu
dai hon ddi v6i nhitng doanh nghiép c6 phan hoa
¢6 kho khan. Chi dao chat ché doanh nghi¢p nha
nude dau tu mot phan vén dé 1ap mai cong ty cd
phan ¢ nhitng linh vuc can thiét®.

Sau 5 nam thyc hién cha truong ctia Pai hoi
IX (2001), Pai hoi X (2006) da nhan xét: “Sép
xép, d6i méi va nang cao hiéu qua cta doanh
nghiép nha nude, nhit 1a ¢6 phan héa, con nhidu
vuéng mic™, dé khéc phuc han ché nay, Dai hoi
X tiép tuc ddy manh chu truong: Piy manh va
mé rong cb phan hoa doanh nghiép nha nuéc, ké
ca cac téng cong ty, nham tao dong lyc manh mé
va co ché quan 1y ning dong, dé vén nha nudc
duogc str dung c6 hi¢u qua va ngay cang tang 1én,
dong thoi thu hat manh cac ngudn luc trong,
ngoai nude cho phat trién. Thyc hién nguyén tic
thi trudng trong viéc c6 phan héa doanh nghiép
nha nudc.

Nha nuée giit ¢d phan chi phdi ddi voi cac
tong cong ty, cong ty co phan hoat dong trong
nhitng nganh, nhing linh vyc thiét yéu bao dam
nhitng can ddi 16n cho nén kinh té; chi giit 100%
vbn nha nudc trong cac doanh nghiép hoat dong
bao dam an ninh, quc phong va nhiing doanh
nghiép san xuat, cung tmg dich vu cong thiét yéu
ma cb phan héa dugc. Chuyén cac doanh nghiép
100% vbn nha nudc sang hinh thirc cong ty cb
phan, cong ty trich nhiém hiru han mot hoic
nhiéu thanh vién ma chu s¢ hitu la Nha nudc.

Dbi v6i nhitng tong cong ty 1on chua cd phan
hoéa duge toan b cong ty, thuc hién ¢d phan hoa
hau hét cac doanh nghiép thanh vién va chuyén
cac doanh nghiép thanh vién con lai sang hoat
ddng dudi hinh thirc cong ty ¢ phan hodc cong
ty trach nhiém hiru han mot hodc nhiéu thanh

3 http://dangcongsan.vn/cpv/Modules/News/NewsDe-
tail.aspx?co_id=30580&cn_id=115975

4 Dang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu
toan quéc lan thir X, NXB: Chinh tri qubc gia, H.2006,
tr.62.
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vién ma chu sé hitu 1la Nha nudc; déng thoi,
chuyén cic cong ty nay sang hoat dong theo mod
hinh c6ng ty me - cong ty con. T chire lai hoi
déng quan tri dé thuc su 1a dai dién truc tiép cua
chu s6 hitu tai tong cong ty.

Dit cac doanh nghiép c6 von nha nudc vao
mai truong hop tac va canh tranh binh dang véi
cac doanh nghiép khac dé nang cao hiéu qua va
strc canh tranh. Thu hep t6i da loai hinh Nha
nuée doc quyén kinh doanh, x6a bo dic quyén
kinh doanh ctia doanh nghiép. Co ché giam sat
va chinh sach diéu tiét ddi voi nhitng doanh
nghiép chua x6a bo dugc vi thé doc quyén kinh
doanh. Chi thanh 1dp mdi doanh nghiép nha nudc
khi hoi du cac diéu kién va trong nhiing linh vuc
san xudt, cung tmg nhing san pham, dich vu that
can thiét cho phat trién kinh té - xa hoi va chu
yéu duéi hinh thirc cong ty ¢ phan.

Xac dinh 16 quyén tai san, quyén tu chu, tu
chiu trach nhiém trong kinh doanh cta doanh
nghiép, gin trach nhiém ctia nguoi quan 1y doanh
nghiép v6i két qua hoat dong ciia doanh nghiép.
Thyc hién quy ché hoi dong quan tri tu chon,
ky hop dong thué Giam ddc diéu hanh doanh
nghi¢p.

Lanh manh hoéa tinh hinh tai chinh va lao
dong cua doanh nghiép nha nudc; kién quyét
xur Iy nhitng doanh nghiép nha nuéc kinh doanh
thua 16 theo quy dinh cua phap luat.

Thuc hién co ché Nha nuée dau tu vén cho
doanh nghiép thong qua cong ty du tu tai chinh
nha nudc; cac doanh nghi¢p nha nudc huy dong
thém von trén thi truong, nhat 1a thi trudng
chung khoan dé phat trién kinh doanh.

Cong ty dau tu va kinh doanh vén nha nudc
thuc hién chiic niang dau tur von cho doanh
nghiép nha nudce va lam dai dién chu s6 hitu phan
vbn nha nudc tai cong ty, tong cong ty nha nudc
da cb phan hoa va cac doanh nghiép nha nudc
doc quyén chuyén thanh cong ty trach nhiém
hiru han mét chu so hitu 1a Nha nudce.

Quy dinh rd chirc nang, quyén han, trach
nhiém cua co quan quan ly nha nudc va cua dai
dién chu so hitu dbi v6i doanh nghiép nha nude.
Thu hep va tién t6i khong con chirc ning ciia cac
B9, Uy ban nhan dan cac Tinh, Thanh phé, lam
dai dién chu so hitu dbi v6i cac doanh nghiép
nha nudc.

Quy dinh rd chtc ning, quyén han, trach
nhiém cua co quan quan ly hanh chinh nha nuéc
va cta dai dién chi so hitu di v6i doanh nghiép
nha nudc®.

Nham cu thé hoa Nghi quyén Pai hoi X, Hoi
nghi Trung wong 4 khoa X (2-2007) da xac dinh:
Khén truong thyuc hién chwong trinh sap xép, ddi
mai, phat trién va nang cao hidu qua va stc canh
tranh cta doanh nghiép, trong tdm la thyc hién
¢ phan hoa; thuc ddy viéc hinh thanh cong ty
nha nuée da so hiru, chu yéu la cac cong ty cd
phﬁn. Thyc hién c6 hi€u qua viéc chuyén mot
sO tong cong ty nha nudc sang tap doan kinh té,
hoat dong theo mo6 hinh cong ty me- cong ty con
¢6 su tham gia c¢b phan cia tu nhan trong nha
nudce va cac nha dau tw nude ngoai, trong d6 nha
nude ndm giir ¢d phan chi phdi. Tap trung chi
dao sép xép, ddi ma&i, nang cao hi¢u qua, stc
canh tranh cta nhiing doanh nghié¢p lon trong
nhitng nganh, linh vuc quan trong dé lam tét
vai trd chu lyc trong hoi nhap kinh t& qudc té
va cac ngan hang thuong mai, to chirc tai chinh
nha nudc dé gitt vai tro chu dao trén thi truong
tai chinh, tién té trong nuéc. Kién quyét chim
dut tinh trang doc quyén Nha nudc thanh doc
quyén doanh nghiép. Hoan thién co ché té chirc
va hoat dong ciia hoi ddng quan tri cac tong cong
ty nha nudc dé dong vai tro dai dién chi s¢ hiru
tai doanh nghiép. Thuc hién kiém toan bét budc
va minh bach cac hoat dong cua doanh nghiép
nha nude. S6m ban hanh luat vé& quyén va trach
nhiém cua td chic, ca nhan quan ly, st dung vbn

5 Van kién Dai héi dai biéu toan qudc lan thir X, NXB.
Chinh tr quéc gia, H.2006, tr.232-235.
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nha nudc trong kinh doanh®.

Nhin lai 10 niam thyc hién chién lugc phat
trién kinh té - xa hdi 2001 — 2010, Pai hoi XI coa
Dang (2011) da danh vé qua trinh ¢ phan hoa
doanh nghiép nha nuéc: “Doanh nghiép ¢d phan
tro thanh hinh thirc san xuit kinh doanh phd
bién™”, tuy nhién trong qua trinh hoat dong cta
cac doanh nghiép van con “Mot sb tap doan kinh
té va doanh nghi¢p nha nudce kinh doanh thua 15,
gdy buc xuc trong xa hgi”®. Do vay, trong thoi
gian téi, ¢& phu hop voi chii truong chuyén doi
mo hinh ting truong tir chi yéu phat trién theo
chiéu rong sang phat trién hop 1y giita chiéu rong
va chidu sdu, vira md rong quy mo vira chu trong
nang cao chét lwong, hiéu qua, tinh bén viing,
Dai hoi XI da chu truong tiép tuc “Pay manh cb
phin héa doanh nghiép nha nudc”.

3. THUC TRANG CO PHAN HOA CAC
DOANH NGHIEP NHA NUOC THOI
GIAN QUA

Thuc té da cho théy, sau 22 nam tién hanh cb
phén hoa thi sd lugng doanh nghiép thuc hién
sdp xép ¢o phan hoa khong thude dién Nha nude
can chi phdi co ty 1& ndm giir ¢6 phan cua Nha
nudc tai cac doanh nghiép trén 51% vén diéu 16
con rat nhidu, dac biét 1a tai cac tap doan, tong
cong ty hoat dong theo moé hinh cong ty me -
cong ty con.

Néu nhu ¢ giai doan hoang kim ciia thi truong
chimg khoan Viét Nam (2002-2005), s6 luong
doanh nghiép c6 phan héa ting manh va & mirc
cao, nhat 1a thoi diém 2004-2005, binh quan mdi
nam co téi 800 doanh nghiép duoc cb phan hoa,

6 Van kién Hpi nghi Ban Chdp hanh trung wong Ddng
khéa X (H@i nghi lan thir ba, t, ndm, sdu, bay va chin),
NXB.Chinh trj qudc gia, H.2006, tr.69.

7 Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thir XI, NXB.
Chinh tri quéc gia, H.2011, tr153, 166-167.

8 Van kién Pai héi dai biéu toan qu(fc lan thir XI, NXB.
Chinh tri quéc gia, H.2011, tr153, 166-167.

thi trong giai doan sau do, tbc d6 c6 phan hoa da
giam manh.

DPén nam 2007, sb lugng doanh nghiép cb
phan hoa dat con sé 118 doanh nghiép va lao
xudng chi con 18,7 doanh nghiép dugc cd phan
héa binh quan mdi nam tir 2008-2010 trudc khi
nhich 1én con sé khiém tén 60 doanh nghiép
trong ndm 2011.

Hai nam trd lai day, giai doan 2011-2013, véi
1y do tinh hinh khing hoang kinh té - tai chinh
toan cau anh hudng manh dén Viét Nam da lam
cho thi truong chiing khoan khong thuan lgi va
diéu kién thoai vén kho khan, sb lwong doanh
nghiép dugc c¢b phan hoa da thu hep, trong 3 nim
nay chi c6 phan héa dwoc 99 doanh nghiép nha
nudée [10].

Vay “tien d9” ¢6 phan hoda va thoai von trong
nhiing nam qua ra sao va dat ra nhiing van de gi?

Theo Ban Ddi méi doanh nghiép nha nudc, )
doanh nghiép nha nudc duge cd phan hoa (tinh
binh quan ndm) tir nam 1992 dén nay nhu sau:

Tong s6 doanh nghiép nha nudc duge cd
phan hoa tir nam 1992 d&n nay dat gin 4.000,
binh quan 1 ndm dugc 181,5 doanh nghiép. Voi
mic binh quan mdt nam nay, dac biét trong thoi
ky 2001-2006, sb luong d6 khong phai 1a it. S6
doanh nghiép nha nuéc da giam nhanh nhat tir
trén 12.000 trudc ndm 1990, dén dau ndm 2012
chi con 3.265, trong d6 giam nhanh nhat 1a
doanh nghi¢p do dia phuong quan ly. Tuy nhién,
vé “nhip d6” c6 mot sb vin dé dang chi y.

Trudc hét, qua trinh c¢d phan héa doanh
nghiép nha nudc trong 22 nam qua c6 thé hinh
thanh 3 thoi ky trong ddi rd rét.

Tir ndm 1992 dén nam 2000, thoi ky ban dau
ctia nén kinh té chuyén do6i, méi c¢6 phan hoa
dugc 558 doanh nghiép. Trong do thoi ky nay,
tién d¢ thyc hién con cham, do méi doi méi va
trude khi c6 Luat Doanh nghiép nén cb phan hoa
con dé dat, la 1am; trong khi thuc té cling nhu du
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luan xa hoi da rd 1én tinh trang “ban téng ban
tang” tai san nha nudc & mot sé doanh nghiép
nha nuée; thdm chi xuit hién sy am anh “chéch
hudng”.

T ndm 2001 dén nam 2007 da cd phan hoa
dugc 3.273 doanh nghiép, chiém 82% tong so,
ddc biét 1a thoi ky 2003-2006 (2.649 doanh
nghiép, chiém 66,3% tong s6) dugc goi 1a thoi
ky “bung nd” véi s6 doanh nghiép nha nudc b
phan hoa binh quan 1 nam rat cao. Pay la két
qua va ciing phan anh xu huéng chuyén sang
kinh té thi trudong tuong ddi 16 nét hon sau khi c6

Tir ndm 2008 dén nay, “tién do” thuc hién bi
cham lai nhiéu, do nhidu yéu td, trong d6 c6 ba
yéu t6 anh huong 16n nhét tdi tién do nay. Yéu
t6 ¢6 tam quan trong hang dau 14 van dé tu duy,
dugc nhan dién dudi hai goc do. O goc do tha
nhét, khong it y kién cho rang doanh nghiép nha
nude can phai dugc gitt vai tro chi dao; néu giam
s6 luong doanh nghiép nha nudc s& lam giam vai
trd chu dao nay. O goc do thi hai, mot sb Giam
dbc doanh nghiép nha nudc con lo ngai ban than
minh s€ bi mét hodc giam quyén loi khi doanh
nghiép chuyén thanh cong ty c6 phan. Yéu tb
quan trong khac 13 lam phat nim cao nam thap,
gi4 ¢ phiéu va gia bat dong san bi giam manh,

Luat Doanh nghiép va la budc chuén bi cho viéc
mé cua, hdi nhdp sau, rong hon khi Viét Nam
gia nhap T6 chic Thuong mai thé gigi (WTO).
Cung véi sy “bung nd” cd phan hoéa doanh
nghiép nha nudc 1a sy 1on 1én ciia khu vue doanh
nghiép ngoai nha nudc ca vé sé lugng doanh
nghiép, s6 lao dong, lwong vén, doanh thu tiéu
thy; vira khai thac cac nguén Iwc cua x3 hoi, vira
phi hop véi viée chuyén ddi co ché tir ké hoach
hoa tap trung, bao cép sang co ché thi truong, vira
phu hop véi xu huéng mé cira, hdi nhap (theo
cam két khi gia nhap WTO nam 2017 14 thoi han
Viét Nam trg thanh nén kinh té thi truong).

lam cho gia ca tai san khong phan anh duogc chat
tai san cua doanh nghiép nha nudc; lam phat cao
s& lam phat sinh “lai gia 16 that”; lam phét thap
hon s& lam phat sinh s6 sach hach toan thi 15, vé
that chat 1a 13i (con goi 14 “10 gia, 1ai that”). Pac
biét trong vai nim nay, mot s6 nganh ngoai linh
vuc chuyén moén chinh bi giam gia, giam giao
dich, trong khi van coi viéc bao toan von nha
nude 1a nguyén tic quan trong hang dau dugc dé
ra khi chuyén sang co ché thi truong. Yéu t6 thu
ba da duoc Bdo cdo ctia Chinh phu tai ky hop
thir 6 Qudc hoi dé cap thanh mot trong nhiing
nguyén nhan quan trong cua nhitng han ché,
yéu kém. Nhén thire trén mot sé van dé vé chu
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truong, quan diém da duoc dé ra, van con khac
nhau dan dén d6i méi thé ché, chinh sach con
“ngap ngimg”, thiéu nhét quan, nhat 1a vé vai tro
ciia Nha nude va kinh té nha nude trong kinh
té thi truong, bao dam quyén lam chu ciia nhan
dan, s& hiru va quyén so hiru dit dai, gia ca mot
6 mat hang va dich vy cong thiét yéu. .. chua tao
duogc dot pha dé huy dong manh moi nguén luc
cho phat trién. Phuong thte 1anh dao cua cip uy
Pang, quan ly cta chinh quyén van chua di rd,
chua dap tmg kip yéu cau trong diéu kién kinh
té thi truong va hoi nhap quéc té. Pai dién chu
s6 hitu Nha nudc va quan ly chua dugc rach roi.

4. DPE XUAT GIAI PHAP

Dé dat muyc tiéu ¢6 phan hoa doanh nghiép
nha nude dén nim 2020, can phai day nhanh tién
do ¢ phﬂ?ln hoa, thoai vén nha nudc tai doanh
nghiép trong cac nganh, linh vuc Nha nudc
khong cin ndm gitt hodc giit ¢6 phan chi phd.

Dién bién dit ra mot sé vin d& quan trong:
Mot 14, tiép tuc chuyén dbi tu duy trong diéu
kién kinh té thi truong va mo cira hoi nhap qubc
té. Hai 1a, khic phyc tu tuong “ngdp ngimg”,
“thiéu nhat quan”. Ba 1, phai coi c6 phan hoa 1a
mot trong nhimng “xung lyc méi” ca vé thé ché,
ca vé nguén luc dau tu, ca vé mot trong ba ndi
dung quan trong ctia tai co cdu doanh nghiép nha
nudec.

Téng két 22 nim thyc hién chu truong cd
phan héa doanh nghiép nha nuée, dé day nhanh
tién d6 c6 phan héa va nang cao hidu qua trong
viéc thyc thi ¢6 phan hoa doanh nghiép nha
nuéc, tac gia dé xudt cac giai phap sau:

Thir nhat, tiép tuc quan triét, thyc hién
nghiém tuc nghi quyét Trung wong 3, nghi quyét
Trung wong 9, khoa IX, Nghi quyét dai hoi XI va
cac nghi quyét, két luan cua Trung wong vé sip
xép, db6i mdi, nang cao hiéu qua doanh nghiép
nha nuéc phu hgp véi bdi canh nén kinh té thi
trrong dinh hudng xa hoi chu nghia va hdi nhap

quoc t€ cua nudc ta ngady cang di vao chiéu sau.

Thir hai, kién quyét didu chinh dé doanh
nghiép nha nudc c6 co cau hop 1y, di dau trong
ddi moi, ing dung khoa hoc, cong nghé, gilt
vitng dinh huéng xa hoi chi nghia ciia nén kinh
té, tap trung vao nhiing khau, cong doan then
chét cua cac linh vuc: an ninh; qudc phong; doc
quyén tu nhién; cung cap hang héa dich vu cong
thiét yéu; va mot sb nganh cong nghiép nén tang,
cong nghé cao co st lan téa 16n. Chdm dirt tinh
trang dAu tu dan trai ngoai nganh va hoan thanh
viéc thoai von nha nudc tai cac doanh nghiép
dudi 50% vén nha nudc.

Thir ba, khan truong b sung, hoan thién thé
ché quan 1y doanh nghiép nha nude dong thoi
voi viéc mo rong quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém cua doanh nghiép. Cac doanh nghiép nha
nudce phai dugce to chie lai theo mé hinh cong ty
¢d phén, cong ty trach nhiém hiru han phu hop
v6i quy dinh ctia phap luat; ap dung ché do quan
tri tién tién phi hop voi kinh té thi truong va
thuc hién ché d6 kiém toan, kiém tra, giam sat
chat ché, cong khai, minh bach trén co s& mo
rong dién niém yét trén thi truong ching khoan.

Thir tw, chitc nang hd tro diéu tiét vi mo va
bado dam an sinh xa hoi cia doanh nghiép phai
duge ddi mai va thay thé bang co ché dat hang
cta Nha nudc, duoc hoach toan theo co ché thi
trudng.

Thir nam, két thac viéc thuc hién chu truong
thi diém tap doan kinh té nha nudc; xem xét
chuyén mot sd tap doan kinh té nha nudc thanh
tong cong ty cac tap doan kinh té, cac tong cong
ty nha nudc 16n phai dugce co cAu lai; duoc kiém
toan hang nam; ting cuong vai tro va sy giam
sat, kiém tra cua dai dién chu so hiru Nha nudc,
nhit 1a trong viéc phé duyét diéu 18, quyét dinh
chién luoc phat trién san xudt, kinh doanh, quan
Iy vbn va tai san Nha nu6c tai doanh nghiép.

Thir sau, néu cao vai tro va trach nhiém cua
Hoi dong quan tri, Hoi dong thanh vién va Ban
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thuong vy Pang ty; thuc hién viéc Chu tich héi
ddng quan tri, Chu tich hoi dong thanh vién kiém
Bi thu dang uy doanh nghiép. Mo rong dién dé
tién toi ap dung bat budc ché do thi tuyén, hop
ddng co thoi han tiy thude vao két qua san xuat,
kinh doanh d6i véi Giam déc, Tong giam déc.

Thir bay, nghién ctru hinh thanh t6 chuc thuc
hién théng nhat chirc ning dai dién chu s hitu
d6i v6i doanh nghiép nha nudc. Trude mat, tap
trung soat xét, diéu chinh sy phan cap, phan cong
giita Chinh phu va cac Bo, Nganh, Chinh quyén
dia phuong trong viéc thuc hién chirc nang cua
co quan dai dién chu s& hitu doanh nghi¢p nha
nude cap trén cia Hoi dong quan tri, Hoi dong
thanh vién ma khong truc tiép chi dao hoat dong
kinh doanh cuia doanh nghiép.

Thir tdm, nang cao pham chét chinh tri, dao
dtrc, nang luc quan ly cta dgi ngii 1anh dao, dac
biét 1a 1anh dao cha chdt cua doanh nghiép. béi
méi quy trinh, xac dinh & quyén va trach nhiém
clia cac t6 chirc va ca nhén c6 lién quan dén viée
xem xét, quyét dinh nhén sy lanh dao chu chét
cua doanh nghiép nha nude, dac biét 1a nhan sy
Chu tich va Téng giam dbc®.

Dé thuc thi cac giai phap nay cn phai:

Mt la, Chinh phii giao cac By, Uy ban nhan
dan cac Tinh, Thanh phé tryc thudc Trung wong,
Hoi dong thanh vién cac tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudce, Hoi dong thanh vién, Chu tich
cong ty cac doanh nghiép nha nudc chi dao cac
doanh nghiép thudc pham vi quan ly: (i) Xay
dung Ké hoach tién do ¢ phz‘?m hoéa trinh co quan
quyét dinh c6 phan hoa dé phé duyét; (ii) Xay
dung ké hoach, tién d6 thoai von di dau tu ra
ngoai nganh, linh vyc san xuat, kinh doanh chinh
trinh co quan c6 tham quyén phé duyét.

Cu thé, d6i véi hoat dong thoai von ngoai
nganh, ngoai cic quy dinh tai Nghi dinh sb

9 http://123.30.190.43:8080/tiengviet/tulieuvankien/
vankiendang/detail.asp?topic=191&subtopic=9&leader
_topic=&id=BT21121258738

71/2013/ND-CP ngay 11-7-2013 vé& dau tu
vbn nha nudc vao doanh nghiép va quan 1y tai
chinh d6i v6i doanh nghiép do Nha nudc nim
giit 100% von diéu 1¢, cac tap doan kinh té, tong
cong ty, doanh nghiép nha nudc dugce thyc hién
chc giai phap nhu: Thoai von dau tu dudi ménh
gia hodc dudi gia tri s6 sach ké toan cua doanh
nghiép sau khi d trir di khoan dy phong t6n that
cac khoan dau tu tai chinh theo quy dinh va trén
co s& phuong 4n thodi vén da dugc chu so hiru
xem xét, quyét dinh; chao ban ra cong chung sb
¢6 phan ma doanh nghiép nha nudc da dau tu tai
céc cong ty dai chiing c6 hoat dong san xuat kinh
doanh, v.v.. Ddi voi viée thoai vén tai cac cong
ty ddu tu tai chinh, cac ngén hang thuong mai
clia cac tap doan, tong cong ty nha nude, c6 thé
giao cac ngan hang thuvong mai nha nudc mua lai
hoic chuyén Ngan hang Nha nuée Viét Nam lam
dai dién chu sé hiru.

Hai la, viéc chuyén nhuong cac khoan dau
tu tai cac cong ty cd phan chwa niém yét c6
gi4 tri tinh theo ménh gia tir 10 ty ddng tro 1én,
doanh nghiép duoc Iya chon thué t6 chirc tai
chinh trung gian (cic cong ty chung khoan) ban
dau gia, hodc to chirc ddu gia tai doanh nghiép.
Truong hop du gia khong thanh cong doanh
nghiép bao cdo chu s& hiru xem xét, quyét dinh
ban thoa thuan.

5. KET LUAN

Cb phan hoéa doanh nghiép nha nude 1a mot
trong trach 16n va ning né, trong 22 nim qua
thuc hién ¢ phan héa doanh nghiép nha nudc
cling da dat duoc nhing két qua nhat dinh cho
nén kinh té. Déng von duge cai thién tir viée ddu
gid cO phan, logi nhuan gia ting tir viée dau tu,
kiém soat tham nhiing, cung cép co hdi viéc lam
cho nguoi lao dong.

Cb phan hoa doanh nghiép nha nudc can phai
day manh hon nita dé mé rong hinh thirc t6 chirc
san xuat kinh doanh v&i s& hiru hdn hop. Néu
¢ phan hoa ding huéng va hop 1y, cac doanh
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nghiép sau cb phan hoa c6 thé dam dwong duoc
nhirng nhiém vu trong tdm ctia minh trong canh
tranh thi truong ndi dia va quéc té.

Dé day nhanh tién d6 cb phin hoa doanh
nghiép nha nudc, can c6 mot co ché van hanh
cho cac doanh nghiép c6 phan hoa. Bén canh
trach nhiém cua ting cd nhan trong doanh
nghiép nha nudc, can phai c6 nhimng chinh sach

hd tro tich cuc ctia Nha nude. Cu thé 1a: Uu dai
vé thué trong nhitng nam dau sau khi ¢ phan
héa va tao mdt moi truong cong bang cho cac
doanh nghiép hoat dong va canh tranh. Su don
gian hoa cac khau thii tuc hanh chinh va sin sang
cung cap nhimng dich vu can thiét s& gitip cac
doanh nghiép ty tin thiic diy tién trinh c6 phan
hoa vé dich mot cach nhanh chéong.
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