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TOM TAT
Doanh nghiép nha nuée luén la vin dé trong tam trong Iy ludn va thuc tién trong nén kinh
1é thi trieong dinh hwéng xd hdi chii nghia ¢ Viét Nam. Trong nhitng ndm qua, doanh nghiép nha
niede da déng vai tro quan trong trong sw phdt trién kinh té ciia dat meée. Doanh nghiép nha nuée
dd ¢é nhitng bude phdt trién manh mé va cé sy doi moi khong ngimg, ddp iing ngdy cang tot hon
yéu cdu phat trién, hdi nhdp kinh té quoc té cia dat meée. Tuy nhién, trong nhitng nam gan day,
doanh nghiép nha nweée dang ding trieée nhitng khé khan, thach thire: nhiéu doanh nghiép lam dn

kém hiéu qua, nguy co no khé dodi ting cao, quan 1y con nhiéu yéu kém...

Bai viét ndy trinh bay co s¢ Iy ludn ciia sw ton tai, phdt trién va vai tro ciia doanh nghiép
nha nude trong nén kinh té thi trieong dinh huwéng xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam. Phén tich va danh
gid nhitng két qua dat dwoc, nhitng han ché va yéu kém trong hoat dong san xudt kinh doanh ciia
doanh nghiép nha nuée trong thoi ky chuyén doi nén kinh té & nwde ta. Pé xudt cac gidi phdp dé
ddy nhanh qud trinh tdi co cau doanh nghiép nha nwée, tao dong lic thiic ddy co cau lai nén kinh

té theo hirdmg ndng cao chat lwong, hiéu qua va ndng cao sirc canh tranh ciia nén kinh té.
Tir khéa: Téi co cau, doanh nghiép nha miede, dong hec nén kinh té.

ABSTRACT

State-owned enterprises are always a key object of both theory and practice in the
Vietnamese socialist-oriented market economy. In the past few years, state-owned enterprises
have played an important role in the economic development of Vietnam. They have had a strong
growth and constant innovation, meeting better the requirements of economic development and
integration. However, in the last years, state-owned enterprises are faced with difficulties and
challenges: many enterprises are inefficient in operations and management and suffer from a high
amount of bad debts.

This paper presents the theoretical basis of the existence, development and role of
state-owned enterprises in the Vietnam s socialist-oriented market economy, analyzes and assesses

the accomplishments, shortcomings and limitations of Vietnamese state-owned enterprises in the
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economic transition period as well as proposes solutions to boost the restructuring process of

state-owned enterprises which is a drive to restructure the economy in the manner of enhancing

quality, efficiency and competitiveness of the economy.

Key words: Restructuring, state-owned enterprises, drive, economy.

1. GIOI THIEU

Trong nhiing nam qua, doanh nghiép nha
nudc da dong vai trd quan trong trong phat
trién dat nudc. Doanh nghiép nha nude c6 mot
thi phan kha 16n vé von, lao dong va nop Ngan
sach nha nudc. Cong tac do6i mai doanh nghiép
nha nuéc va cd phan héa doanh nghiép nha nude
da dat dwoc nhiéu két qua dang khich 18. Nhiéu
doanh nghiép chuyén dbi nhanh mé hinh hoat
dong va da tro thanh céc cong ty ¢ phan hoat
dong co6 hi¢u qua cao. Mot sb tdp doan kinh té,
tong cong ty da va dang khing dinh vi thé cua
minh trén thi truong trong nude va quoc té.

Thé nhung, cic doanh nghiép nha nudc ciing
gip nhiéu khé khan va hoat dong kém hiéu qua.
Viéc mo rong qua muc quy md hoat dong voi
da nganh nghé kinh doanh di dua dén nhiing d6
bé déng tiéc cia mot sé tap doan, tong cong ty
va doanh nghiép nha nudc. Hién nay, cac doanh
nghiép nha nudc dang dung trude nhirng thach
thirc to 16n khi ma nén kinh té nudc ta ngdy cang
héi nhép sau rong ciing nhu strc ép cua du luan
x4 hoi vé loai hinh doanh nghiép nay.

D6i méi va nang cao hiéu qua san xuét kinh
doanh cta doanh nghi¢p nha nudc 1a mét trong
nhitng van d& cap thiét ddi voi viée tai co céu
nén kinh t& & Viét Nam hién nay. Tai co cau
doanh nghiép nha nudc ma trong tdm la cac tap
doan kinh té va téng cong ty nha nudc 1a tim
kiém mo hinh hoat dong hiéu qua trong nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia va hoi
nhap quéc té & nudc ta.

2. CO SO LY LUAN CUA SU TON TAI

VA PHAT TRIEN DOANH NGHIEP
NHA NUOC TRONG NEN KINH TE THI

TRUONG O VIET NAM

2.1. Co sé Iy ludn vé doanh nghiép nha
nuoc

Nén kinh té thi truong 1a nén kinh té hang
hoa nhiéu thanh phdn, van hanh theo co ché thi
truong, ¢6 nhiéu hinh thirc s¢ hitu khac nhau vé
tu liéu san xuét. Hoat dong cua kinh té thi truong
duva trén co ché va cac quy lut thi truong. Co
ché thi truong bao dam cho sy van hanh cia h¢
thong thi truong. Pay 1a co ché vé mdi lién hé
va tac dong qua lai gitra cic bd phan chu yéu
ctia thi trudng nhu cung ciu va gia ca. Co ché
thi truong thyc hién vai tro phéi hop hoat dong
giita cac chu thé riéng va diéu tiét sy phan bd
phiic 1oi ciing nhur ngudn lyc thong qua cac quy
luat thi truong. Cac quy luat chung cua kinh té
thi truong la quy luat gia tri, quy luét canh tranh,
quy luat lgi nhuan, quy ludt cung cau, quy luat
lwu thong tién té...

Cuong linh xdy dung dit nuéc trong thoi ky
qua d¢ 1én CNXH ¢ Viét Nam dugce Pai hoi dai
biéu toan qudc 1an thir VII cia Pang cong san
Viét Nam thong qua nam 1991 va duoc bd sung,
phat trién tai Dai hoi dai biéu toan qudc 1an thu
XI (ndm 2011) c¢6 gia tri dinh huéng chién luoc
dbi voi su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi cta
dat nudc; “Phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng XHCN véi nhiéu hinh thirc s¢ hitu, nhiéu
thanh phéan kinh té, hinh thirc to chirc kinh do-
anh va hinh thirc phan phdi. Cac thanh phan
kinh té hoat dong theo phap luat déu 1a bd phén
hop thanh quan trong ctia nén kinh té, binh ding
true phap luat, cing phat trién 1au dai, hop tac
va canh tranh lanh manh. Kinh té nha nudc gitr
vai trd chu dao. Kinh té tap thé khong ngimg
dugc cing c¢b va phat trién. Kinh té nha nudc
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cung vé6i kinh té tap thé ngay cang tré thanh nén
tang vitng chic ciia nén kinh té qudc dan. Kinh
té tu nhan 12 mot trong nhimg dong luc ctia nén
kinh té. Kinh té c6 von dau tu nudc ngoai duge
khuyén khich phat trién. Cac hinh thirc s& hitu
hdn hop va dan két véi nhau hinh thanh cac
t6 chirc kinh té da dang ngay cang phat trién”
[5; tr.208-209].

Dic diém co ban va xuyén sudt cua thoi ky
qua do la sy tdn tai nén kinh té nhiéu thanh phfin.
Trong thoi ky qua d6 nén kinh té c6 tinh chat qua
d6: c6 nhitng thanh phan, nhitng bo phan, nhiing
mang cua chu nghia tu ban va chi nghia xa hoi.
Chinh sach kinh té méi (NEP) cua Lénin nim
1921, theo d6 da thira nhan su tn tai khach quan
nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan. Phén tich
tinh chét qua do¢ cua nén kinh té, Lénin da chi
1d 5 thanh phéan kinh té ton tai & Nga: Kinh té
néng dan kiéu gia trudng, nghia 1a mot phan 16n
¢6 tinh chét ty nhién; kinh té san xuét hang hoa
nho (trong d6 bao gdm dai da s6 néng dan ban
laa mi, tiéu thi cong ca thé va tiéu thuong); kinh
té tu ban tu nhan; kinh té tu ban nha nudc; kinh
té xa hoi chu nghia. Thanh phan kinh té tu ban
nha nudc 1a sy “két hop, lién hop, phdi hop giita
nha nude X0 Viét — nén chuyén chinh v san véi
chu nghia tu ban” [16]. Lénin da luan chirng mot
cach toan dién cac kha nang sir dung thanh phan
kinh té tu ban nha nudc vao muc dich thyuc hién
thanh cong budc qua d6 1én chu nghia xa hoi.
Hoc tap chu nghia tu ban nhd nudc, Lénin da
dé cap dén viéc sur dung cac hinh thuc cia chu
nghia tu ban nha nudc trong linh vyc san xuét 1a
t6 nhuong va cho thug; trong linh vuc phan phdi
la hop tac x4 tiéu thu va thu hat cac nha tu ban
voi tu cach 14 thuong nhén tra ti 18 tién hoa hong.
Cong ty hop doanh la nhirng cong ty dugc lap ra
theo thé thirc tién vén mot phan 13 cua tu ban tu
nhan trong nude, mot phan 1 cua tu ban nudce
ngoai va mot phan 1a cta chinh quyén X6 Viét.

Tur Pai hoi VI va qua cac ky Pai hoi VII, VIII,
IX va Pai hoi X, Pang va Nha nudc ta da van

dung chinh sach kinh t& méi ctia Lénin mot cach
sang tao phu hop vai dic thu Viét Nam va bdi
canh hoi nhap qudc té. Ching ta da phat trién
nén kinh té thi truong c6 nhidu thanh phan tham
gia, thira nhan cac quy luat hoat dong trong nén
kinh té thi truong: quy luat cung-cau, quy lut
gia tri, quy luat canh tranh, quy ludt luu thong
tién té..., cac hinh thirc s¢ hitu ton tai dan xen
1an nhau. Pic biét, chung ta di ap dung va phat
trién cac hinh thirc t6 chirc kinh té, trong d6 c6
hinh thirc kinh té tu ban nha nudc, phat trién cac
thé ché, dinh ché thi truong trong bdi canh kinh
té chinh tri quic té di c6 nhiéu thay ddi va dién
bién phirc tap.

Khu vyc kinh té c6 von dau tu nudc ngoai
dang ton tai ¢ nudc ta hién nay dudi hinh thirc
dau tu tryc tiép, dau tu gian tiép, lién doanh lién
két phat trién trén co s6 tu tuong thoi Lénin “ché
d6 t6 nhuong”, “dai ly”, “thué nhitng co sé san
xuit”, “hop doanh”, “lién doanh” giita Nha nudc
v6i tu ban tu nhén théng qua mot sb loai hinh
cong ty tu nhan, cong ty ¢d phan, cong ty trach
nhiém hiru han...Tuy nhién, theo nhu cach phan
dinh cua Dang ta tai Pai hoi X, thi tu ban nha
nudc van duoc khéng dinh 1a mdt thanh phé‘m
kinh té, nhung nét méi khac voi thoi Lénin trude
day la khong bao gdm ca cac loai hinh kinh té
¢6 vén dau tu nudc ngoai. Kinh té c6 vén dau
tu nudc ngoai da dugc Pang ta phan dinh 1a mot
thanh phan kinh té riéng biét. Ngoai ra, thanh
phan kinh té c4 thé, tiéu chii d dwoc Dai hoi
X, XI gop vao v6i thanh phan kinh té tu ban tu
nhan goi chung 1a thanh phan kinh té tu nhan.
Theo sy phan dinh cua Dai hi XI, nén kinh té
nudc ta hién nay 1 nén kinh té nhidu thanh phan,
bao gom : kinh té nha nuée, kinh té tdp thé, kinh
1é tw nhdn (cd thé, tiéu chii, tw ban tw nhén), va
kinh té ¢6 von dau tw nwée ngodi, trong do kinh
1é nha nude gitr vai tro chu dao. Sy phan dinh
nay can phai 1am rd ban chit ciia cac thanh phan
kinh té, cac t6 chirc kinh té trong mdi thanh phan
va xéc dinh vi thé ciia mdi thanh phan trong bbi
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canh hdi nhap, xac dinh rd vai tro chu dao cua
kinh té nha nuéec, vai trd va mirc do can thiép cua
Nha nudc vao nén kinh t& phu hop véi xu thé hoi
nhap va déc thu cua Viét Nam.

Xac dinh ding ban chét cia mdi thanh phan
kinh té va phan loai thanh kinh té theo cac dic
trung va ban chét ciia n6 dé thiy duoc vi tri, vai
tro cia mdi thanh phan kinh té. Trén co s¢ do,
dua ra nhitng chinh sach thich hop dé tao tién
dé, diéu kién cho cac thanh phan kinh té phat
trién phu hop véi dac thu va bdi canh hoi nhap
cua Viét Nam, nham dua nude ta tré thanh nude
cong nghiép theo hudng hién dai, ddm bao thuc
hién muc tiéu “dan giau, nuéc manh, dan chu,
cong bﬁng, vian minh” nhu van kién Dai hoi XI
da nhdn manh.

2.2. Vi tri, vai tro ciia doanh nghiép nha
nuwéc trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng
x4 h§i chi nghia & Viét Nam

Nhan thtre vé vi tri, vai trd cta kinh té nha
nué6e, doanh nghiép nha nude gin véi qua trinh
phat trién nhéan thirc vé mbi quan hé giira phat
trién luc luong san Xuét va xay dung, hoan thién
ting budc quan hé san xuat phu hop trong thoi
ky qua do & nude ta. Co thé noi, su thanh cong
trong viéc xay dung va phat trién doanh nghiép
nha nuéc 1a tuy thudc vao viée xac dinh dung vi
tri cua doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh té
nhiéu thanh phan, dan xen hdn hop nhiéu hinh
thirc s hitu trong nén kinh té thi truong.

Trude thoi ky déi moi, ching ta da qua nhin
manh, tuyét d6i hoa vai trd ctia ché d6 cong hiru,
tap trung wu tién ddu tu cho phat trién doanh
nghi¢p nha nudc; xac dinh doanh nghiép nha
nude ¢ vai tro chii dao theo nghia doc quyén
céc linh vyc san xuat kinh doanh quan trong, chi
phdi thi truong. Viée kéo dai qua lau co ché quan
Iy kinh té tap trung quan liéu, bao cip, dd han
ché viéc khai thac, phat huy moi ngudn lyc trong
x4 hoi, dua nén kinh té 1am vao khung hoang va
doi sdng kho khan.

Pai hoi VI cua DBang da c6 bude phat trién dot
pha, dinh vi ding vai tro cac thanh phéan kinh té.
Trong nén kinh t& qudc dan, Nha nuéc hudng
dan, kiém soat va diéu tiét v6i kinh t& qubc
doanh nim vj tri then chét, cac don vi san xuét
kinh doanh thudc céc thanh phan kinh té vira
hop tac véi nhau, bd sung cho nhau, vira canh
tranh v&i nhau trén co s& binh déng trude phép
lut; can x0a bo nhimg dinh kién, phan biét dbi
xir khéng dung va cac hinh thirc doc quyén kim
ham xu thé phat trién trong nén kinh té. “Kinh
té qudc doanh can c6 lyc lugng du sirc chi phdi
thi truong, song khong nhat thiét chiém ty trong
16n trong moi nganh nghé; nhimg nganh nghé,
loai hoat dong nao ma kinh té hop tac x4, kinh
té gia dinh, kinh té tu nhan c6 thé lam tbt, c6 loi
cho nén kinh té thi nén tao diéu kién cho céc loai
hinh kinh té 4y phat trién” [5; tr. 13-14].

Pai hoi VIII, IX, X, XI tiép tuc khing dinh
kinh t& nha nudc co vai tro chu dao trong nén
kinh té qudc dan, doanh nghiép nha nuéc gitt
nhiing vi tri then chét; cac thanh phﬁn kinh té
déu 1a b phan hop thanh quan trong ctia nén
kinh té thi trudng dinh huéng XHCN, binh dang
trudc phap luat, cing phat trién lau dai, hop tac
va canh tranh lanh manh, x6a bo moi sy phan
biét dbi xir theo hinh thirc s hitu.

Vi tu cach 1a “vi tri then chdt”, doanh nghiép
nha nudc dam nhan céac vai tro sau:

— Gitp khac phuc nhimg khuyét tat cta
kinh té thi trudng va khu vuc tu nhan. Pay 1a vai
trd chi yéu va quan trong nhit ciia doanh nghiép
nha nudc trong nén kinh té thi trudng; trong dé
vai tro ctia doanh nghiép nha nudc biéu hién &
nét trong cac nganh, linh vyc, dia ban: (i) cung
g cac dich vy, san phdm cong cong; san phdm
khuyén dung ma khu vuc tu nhan cung tng
khong hiéu qua hoic khong mubn cung tmg; (ii)
nganh, linh vic déc quyén ty nhién do hiéu qua
quy md nén can thi€p cua thi trudng thong qua

co ché canh tranh rét it tac dung; (iii) nhitng dia
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ban, khu vuc ¢6 didu kién ty nhién, kinh té - xa
héi kho khan ma khu vuc tu nhan khong mudn
dau tu, nham thyc hién chinh sach giam thiéu
chénh léch giita cac vung, dia phuong trong

quoc gia.

— Pam nhan nhiing linh vuc mdi, tao dong
luc phat trién cho mot sd nganh, linh vuc khac
va toan bo nén kinh té ma cac doanh nghiép
thudc khu vire tu nhan khong mudn dau tu hodc
khong thé dau tu, chi c6 doanh nghiép nha nuéc,

vi 101 ich chung méi ddm nhiém.

Pay ciing chinh 14 nhitng 1y do ma hau hét cac
nudc trén thé gidi déu duy tri doanh nghiép nha
nuéce, voi pham vi va quy mé khac nhau. Thyc té
cai cach doanh nghiép nha nude & nhidu qubc gia
trong nhitng thap nién qua cho thay, mic du tu
nhan hoa va c¢b phan héa doanh nghiép nha nudc
1a mot xu thé dién ra manh mé trén thé giéi tir
nhiing ndm 1980, nhung khu vuc doanh nghiép
nha nude van dang gitt nhitng vai trd nhat dinh
trong cac nganh, linh vuc quan trong, thiét yéu
ctia nén kinh té qudc dan ¢ nhiéu qudc gia nhu
cong nghiép qudc phong, co so ha ting, cung cap
dich vu cong cong, khoa hoc — cong nghé cao co
¥ nghia chién lugc trong phat trién lau dai cua
qudc gia va nhimng linh vyc khac ma khu vuc tu
nhan khong mudn dau tu, nhimg linh vuc thong
tin bt can ximg...

Sau gan 30 nam d6i mai, Viét Nam da dan
xéc dinh o noi ham vai tro chu dao cua kinh té
nha nude va vi tri then chdt ciia doanh nghiép
nha nudc; khong dong nghia kinh té nha nudc,
doanh nghiép nha nudc (Pai hoi VIII). Kinh té
nha nudc theo nghia day du gdom toan bd cac
ngudn lyc thude so hiru ctia nha nudc trong
nén kinh té, bao gdm: dat dai va tai nguyén sir
dung vao san xuit kinh doanh, ngan sach nha
nudc, cac quy cua Nha nudc va doanh nghi¢p
nha nude. Kinh t& nha nude ¢o vai tro chu dao
trong nén kinh té quéc dan, 1a lyc luong vat chét
quan trong dé Nha nuéc dinh huéng va diéu tiét

nén kinh té ciing phat trién trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN. Doanh nghi¢p nha
nudce 1a bo phan hét sirc quan trong trong kinh té
nha nudc, phai giit vi tri then chét trong nén kinh
té, 1am cong cy vat chét quan trong dé Nha nudéc
dinh hudng va diéu tiét vi mé nén kinh té, lam
luc lwong ndng cbt, gop phan chu yéu dé kinh té
nha nudc thue hién vai tro chu dao.

Di lién v6i viée xac dinh vai tro, vi tri cua
doanh nghiép nha nuéc trong nén kinh té thi
truong dinh huéng XHCN, c6 thé ndi, trong
gin 30 nam dbi méi, Pang va Nha nudc ludn
coi viéc ddi méi doanh nghi¢p nha nudc la mot
trong tAm; di va tiép tuc gianh nhiéu tim sirc va
tri tué cho viée tim toi, d6i m&i doanh nghiép nha
nudc vé ca co cu kinh té, co ché van hanh, to
chirc quan 1y va hoat dong kinh doanh trong nén
kinh té thi truong dinh hudng XHCN & nudc ta.

Hién nay thanh phan kinh té nha nudc & nuéc
ta dwoc ciu triic tir hai by phan: Mgt la, hé thong
doanh nghiép gém cac doanh nghiép 100% vén
nha nudc va doanh nghiép ¢6 vén ¢d phan chi
phdi ciia Nha nu6c.; Hai la, bo phan phi doanh
nghiép: dit dai, tai nguyén, ngan sach nha nudc,
quy du trir, ngn hang, bao hiém... Trong d6 hé
thong doanh nghiép nha nudc duge xac dinh 1a
lyc luong “nong ¢dt”, nén viée xéac dinh vai tro
kinh té nha nudc thong qua vai tro ciia hé thong
doanh nghiép nha nudc, véi ndi dung co ban
la: 1). Niam nhitng nganh va linh vuc then chot
dé phat huy vai trd chu dao trong nén kinh té;
2). Lam don biy ddy nhanh ting truong kinh
té va giai quyét cac vin dé& xa hoi, mo dudng,
hudng dan cac thanh phan kinh té khac cung
phat trién; 3). Di dau trong viéc ung dung khoa
hoc va cong nghé; néu guong vé ning suét, chat
luong, hiéu qua kinh té - x3 hoi va chdp hanh
phap luat; 4). La lyc lugng vat chit quan trong
dé Nha nuéc dinh hudng va diéu tiét nén kinh té;
tao moi truong va diéu kién thtc déy cac thanh
phin kinh té khac cung phat trién.

Panh gia vai tro va tac dong ciia doanh nghiép
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nha nudc trong thoi gian qua da c6 nhiing tac
dong tich cuc vao sy on dinh va tang truong
kinh té, nhat 1a trong bdi canh khung hoang tai
chinh va suy thoai kinh té toan cau trong cac nim
2008-2009 da gy ra nhimng bién dong 16n dén
nén kinh t& nudc ta. Cac doanh nghiép nha nudc
1a lyc luvong quan trong dugc Nha nude st dung
dé kiém ché lam phat, 6n dinh thi truong, dam
bao an sinh xa hoi, 6n dinh kinh té vi mo... gop
phdn quan trong vao ting truong kinh té nudc ta
trong bdi canh khing khoang kinh té toan cau da
tac dong mot cach manh me téi nén kinh té cac
nudc dang phat trién nhu Viét Nam.

3. PANH GIA THUC TRANG HOAT

PONG CUA DOANH NGHIEP NHA
NUOC TRONG THOI KY CHUYEN POI
NEN KINH TE

3.1. Nhirng két qua dat dwogc

S6 lwong doanh nghiép nha nude & Viét Nam
trong gan 30 nam thyc hién cong cude dbi méi
da giam dang ké, tir hon 12.000 doanh nghiép
nam 1990 xubng con 5.759 nam 2000; nam 2010
con 3281 doanh nghiép, trong d6 c¢6 1.207 doanh
nghiép 100% vén nha nuéc, nam 2012 ca nude
con 3.239 doanh nghi€p nha nudc, trong do co
12 tap doan va 89 tong cong ty. S6 lugng doanh
nghiép nha nudc giam manh 1a do sap xép, co
phan héa doanh nghiép nha nuéc [16].

Bing 1. S6 doanh nghiép dang hoat dpng sin xudt kinh doanh hang nam phén theo logi hinh

doanh nghiép
S6 lwgng doanh nghiép Nam
phén theo loai hinh 1990 1995 2000 2005 2010 2012
Téng s6 17135 21854 42288 106616 | 279360 | 346777
Doanh nghiép nha nuée 12084 11526 5759 4080 3281 3239
]n)l‘lfgi‘h nghi¢p ngoai nha | .., 10002 | 35004 | 98833 | 268831 | 334562

Doanh nghiép c6 von dau

! ‘I 198 326 1525 3697 7248 8976
tu nwdc ngoai
Co chu (%) 100 100 100 100 100 100
Doanh nghiép nha nwéc 68,26 63,65 13,62 3,81 1,18 0,93
Doanh nghi¢p ngodi nha |, 34,27 82,77 92,7 96,23 96,48
nwoc
Doanh nghi¢p ¢6 von dau |, 4 2,08 3.67 347 2,59 2,59

tw nuée ngoai

Nguén: Tong cuc Thong ké. Nién giam thong ké 1996, 2006, 2013

Béang 1 cho thiy: Theo thoi gian, s6 lugng
doanh nghiép nha nudc trong nén kinh t& giam
mot cach dang ké trong tdng sb doanh nghiép
dang hoat dong san xuat kinh doanh cia nén kinh
té. Co cu doanh nghiép nha nudc tir 68,26%
nam 1990 giam xubng con 0,93% nam 2012.

Mic du giam nhanh vé sé luong nhung quy

mo ctia mdi doanh nghiép nha nudc lai ting 1én.
Su giam sut s6 luong khong di d6i voi thu hep
hoat dong ctia doanh nghi€p nha nudc ma la mot
phan két qua cua viéc tap trung hoa cac doanh
nghiép nha nudc thanh tong cong ty, tap doan
kinh té. Mrc trang bi tai san va dau tu tai chinh
dai han, tinh binh quan cho m¢t doanh nghiép
tang tir 39,9 ty dong (nam 2000) lén 257,75 ty
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ddng (ndm 2009), ting gip 6,46 lan; tinh binh
quan cho mét lao dong tang tir 0,11 ty dong 1én
0,52 ty dong , tang gap 4,73 lan [16].

Céc doanh nghiép nha nuéc chiém gan 50%
tong gia tri tai san va dau tu tai chinh cta cac loai
hinh doanh nghiép; 60% s6 du von tin dung ctia
céc ngan hang thuong mai trong nuéc; 70% von

vay nudc ngoai va 11,5% luc lugng lao dong xa
hoi; 50% vbn dau tu nha nude [16].

Tuy s6 luong doanh nghiép nha nuée di giam
mdt cach dang ké trong nén kinh té. Thé nhung,
doanh nghiép nha nudc van cé vai trd va nhimng
dong gop tich cuc va dang ké vao sy phat trién
kinh té - x4 hoi cua dit nudc.

Bang 2. Co cdu tong san phdm trong nudc theo gia hién hanh phan theo thanh phan kinh té

) Nam
Co cau (%)
2005 2010 2011 2012 2013
Tong s6 100 100 100 100 100
Kinh té nha nuwéc 32,62 33,46 32,68 32,57 32,2
Kinh té ngoai nha nuéc 47,22 48,85 49,27 49,34 48,25
Kinh té tap thé 6,65 5,32 5,16 5,0 5,05
Kinh té tw nhan 8,51 10,76 10,91 11,13 10,93
Kinh té c4 thé 32,06 32,77 33,2 33,21 32,27
Khu vye c6 von diu tw| 5,0 17,69 18,05 18,09 19,55
nuwoc ngoai

Nguon: Tong cuc Thong ké. Nién gidm thong ké 2013

Co ciu GDP phin theo thanh phan kinh té (%)

Theo Luat Doanh nghi¢p nha nudc nam 2003,
DNNN 12 t6 chirc kinh té do Nha nuéc sé hitu

toan bo vbn diéu 1¢ hodc c6 c¢d phan, phan gop
v6n chi phéi duge to chire dudi hinh thirc cong ty
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nha nuée, cong ty cd phin, cong ty trach nhiém
httu han. Theo khai niém nay, hién nay nudc ta
c6 ba loai hinh doanh nghié¢p nha nudce la: doanh
nghiép 100% von Nha nuée do Trung uong, dia
phuong quan ly; cong ty trach nhiém hiru han
nha nudc do Trung wong, dia phuong quan ly;
cong ty c¢b phan vén trong nudc ma Nha nude
chiém giit trén 50% von diéu 1.

Theo bao co cua Ban Chi dao Ddi méi va
Phat trién doanh nghiép, dén cubi nim 2011, ca
nude ¢6 1039 doanh nghiép nha nude, voi vén
chi1 so hiru (tinh dén cudi nam 2010) vao khoang
700.000 ty ddng, trong d6 c6: 101 tap doan, téng
cong ty va 2 ngan hang thuong mai 100% von
Nha nude (dudi hinh thie cong ty trach nhiém
hitu han mét thanh vién) vén Nha nude ndm gitr
653.000 ty dong, to chirc dudi hinh thire:

Cong ty me cua cac tap doan kinh té, tong
cong ty nha nudc (96 cong ty me); cong ty con
trong cac tap doan kinh té, tong cong ty nha
nudc; cac cong ty doc lap truc thudc cac B9, Uy
ban nhan déan cép tinh. Trong d6, c6 241 cong
ty nong 1am nghiép, 391 doanh nghiép tham gia
hoat dong cong ich, 20 doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc doc quyén Nha nuéc, 62 cong ty
x0 s6 kién thiét, 594 doanh nghiép 1a cac doanh
nghiép kinh doanh. Bén canh d6 c¢6 khoang 1400
doanh nghiép nha nudc duge té chirc dudi hinh
thirc cong ty c6 phan [16].

Céc doanh nghi¢p nha nudc hoat ddng trong
nhiéu nganh, linh vuc khéc nhau, trong d6 30%
thudc nhom céc nganh cong nghiép, hon 20%
thuéc nhom nganh xay dung, bat dong san; gan
20% trong nhom nganh thuong mai, 12% thudc
nhoém nganh ndéng, 1am, thuy san; con lai cac
nganh dich vy, tu vAn khac.

Céac doanh nghiép nha nudc da cd nhiing
dong goép nhit dinh cho nén kinh té. Theo sb
lidu cuia Téng cuc Thong ké cong bd, tinh dén
thang 10 nam 2011, ca nudc con 1.309 doanh
nghiép 100% von nha nudc, trong tim la cac

tap doan, tdng cong ty nha nudc véi tong tai
san gan 1,8 triéu ty dong; von chu s¢ hitu gan
700.000 ty dong; lgi nhuan 117.000 ty dong; ndp
Ngan sach 231.000 ty dong; dong goép khoang
35% GDP, tao ra 39,5% gia tri san lugng cong
nghiép, 28,8% téng thu ndi dia (khong ké thu tir
diu tho va thué xuat nhap khau), tao viéc lam
cho khoang 1,2 triéu ngudi lao dong véi mic
thu nhap binh quan tir 3,5 — 5 triéu dong/ngudi/
thang, trong d6 doanh nghi¢p nha nudc Trung
wong dat 4,5 triéu dong/thang va doanh nghiép
nha nudc dia phuong dat 3,0 triéu dong/thang.

Ty trong s6 lugng doanh nghiép nha nudc
dia phuong quan 1y trong tong s6 doanh nghiép
hién c6 cua dia phuong da gidm nhanh tr 1,62%
nam 2008 xudng con 0,71% niam 2011. S6 lao
dong cia doanh nghiép nha nude do dia phuong
quan ly giam tir 20% nam 2009 xudng con 12%
nam 2011. O khu vuc doanh nghiép nha nudc
do Trung uwong quan ly ciing giam véi tbe do
tuong tng do qué trinh ¢d phan héa va sip xép
lai doanh nghiép nha nudc. Tuy $6 luong doanh
nghiép nha nudc giam dan nhung déng gop cia
khu vuc doanh nghiép nha nudc trong nén kinh
té Viét Nam van rat 16n, vé& co ban van tuong
xtmg voi vai tro chi dao cua kinh té nha nuéc
trong nén kinh té qudc dan.

Nam 2010, lao dong binh quan mot doanh
nghiép nha nude 1a 514,3 nghin ngudi, vn binh
quan dat 1.063,8 ty dong, tai san c¢b dinh va
vbn dAu tu dai han dat 478,9 ty déng. S6 doanh
nghiép c6 quy moé trén 5.000 lao dong c6 33
doanh nghiép. S6 doanh nghiép nha nuéc co trén
500 ty ddng von c6 393 doanh nghiép.

Theo tiéu chi xép loai doanh nghiép theo Nghi
dinh s6 56/2009/NB-CP thi nim 2011 ¢6 hon
50% s doanh nghi¢p nha nudc thudc loai quy
md vira va nho (sé lao dong dudi 300 nguoi, sb
vbn dudi 100 ty dong). Xét theo tiéu chi s6 lao
dong co 54,6% s6 doanh nghiép nha nudc thude
loai vira va nho (1.759 doanh nghiép). Xét theo
tiéu chi vén thi ¢6 55,6% sb doanh nghiép thudc
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loai vira va nho (1.841 doanh nghiép).

Vé san xuét kinh doanh: Tong sé doanh thu
thuan cua doanh nghiép nha nudc nim 2010 1a
1.349,5 nghin ty ddng, bang 25,4% tong doanh
thu cua cac doanh nghiép cd nudc trong nam.
Doanh thu binh quan mot lao dong trong cac
doanh nghiép nha nudc trong nidm la 826 triéu
dong, trong d6 doanh nghiép nha nuéc Trung
wong 13 882 tridu dong, doanh nghiép nha nudc
dia phuong 14 663 triéu dong.

Loi nhuén trude thué cia doanh nghiép nha
nude trong ndm 1a 69,9 nghin ty ddng, bang 30%
tong s6 loi nhuan ciia cac doanh nghiép ca nudc.
Ty suét loi nhuén trén doanh thu 1a 5,2% va ty
sudt loi nhuén trén vén kinh doanh 13 2,8%. Nop
Ngan sach trong nam 1a 80 nghin ty dong, bing
29,7% tong sb6 Ngan sich nha nudc trong nim
d6. S6 doanh nghiép nha nudc kinh doanh ¢6 13i
la 2.811 doanh nghiép, chiém ty trong 85,5%
tong s6 doanh nghiép nha nudc hién co véi mirc
lai 77,6 nghin ty dong, binh quan dat 27.644
triéu dong/1 doanh nghiép nha nudc, trong d6
cha yéu 1a doanh nghiép nha nuéc do Trung
uwong quan ly.

Thu nhap binh quan mét lao ddng trong
doanh nghi¢p nha nudc nam 2008 1a 4,1 triéu
ddng/thang, trong doanh nghiép nha nudc Trung
wong dat 4,5 triéu ddng/thang va doanh nghiép
nha nudc dia phuong dat 3,0 triéu dong/thang.

S6 doanh nghiép nha nudc c6 dong bao hiém
y t& ndm 2010 13 3.206 doanh nghiép, chiém
97,5% téng s6 doanh nghiép nha nudc con hoat
dong. Ty 1& cac khoan dong gop bao hiém y té
va quy cong doan chiém 7,9% quy luong cta
lao dong doanh nghiép nha nudc nam do, cao
hon nhiéu so v6i doanh nghiép dan doanh nhung
chua bang cac doanh nghiép lién doanh véi nude
ngoai.

Thuc té trén cho théy, tuy doanh nghiép nha
nude ¢6 quy mo vira va nho chiém ty trong 16n,
lao dong, vén con khiém tén nhung dong gop

ctia khu vye kinh té nay cho nén kinh té quéc dan
nudc ta 1a rt dang ghi nhan.

C6 dugc nhitng két qua trén 1a do, trude hét co
su diéu hanh cua Chinh phu, su phéi hop chi dao,
quan ly cta cac By, Nganh Trung wong va chinh
quyén céc cap, sy nd lyc ctia ban than cac doanh
nghiép nha nudc va sy dau tu ngudn lyc ciia Nha
nudc. Quy mo cta cac doanh nghiép nha nude
vé vbn, lao dong, tai san c¢b dinh, co s vat chét
ky thuét... déu cao hon khu vuc doanh nghiép
ngoai nha nudc.

Noi chung doanh nghiép nha nudc duge Nha
nude wu tién dau tu cac ngudn luc nhu vén dau
tu tir Ngan sach nha nudc, von tin dung wu dai,
vdn ODA, vén vay dugc Nha nudc bao lanh,
co sO ha tﬁng, thi truong xuét nhéap khr?iu, dao
tao ngudn nhan lyc, lao dong lanh nghé...hon
hén cac doanh nghiép khac nhu doanh nghiép tu
nhan, doanh nghiép FDI.

vé phuong dién st dung nguén luc, theo $6
lidu théng ké chinh thic, ty trong von dau tu va
tin dung ctia khu vuc doanh nghiép nha nuéc tuy
da giam mot cach dang ké lan lugt tir 57% va
37% trong giai doan 2001 — 2005 xudng 45%
va 31% trong giai doan 2006 — 2010, nhung van
con cao hon cac loai hinh doanh nghiép khac ca
vé sb lugng, loai vbn, thoi han st dung, co ché,
chinh sach.

Vé phuong dién dau tu, nhidu khoan dau tu
cua Nha nudc cho cac doanh nghiép nha nudc
khong nam trong ngan sach, dic biét 1a cac tap
doan va téng cong ty, dugc thuc hién qua cac
cong ty con, va do vdy khong dugc phan anh
mot cach dy du trong téng dau tu cua khu vuc
nay. Bén canh do, nhiéu doanh nghiép nha nuéc,
dic biét trong linh vuc van tai, hing khong, vién
thong, dugc sir dung co s& ha ting tir ngudn dau
tu truc tiép cua Nha nuéc. Tuong ty nhu vay, vé
phuong dién tin dung, doanh nghiép nha nudc
nhan dugc nhidu tin dung tr quy hd trg phat
trién trudc ddy va Ngan hang Phat trién Viét
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Nam nhung khéng nim trong co s& dir liéu cua
hé thdng ngan hang thwong mai. Bén canh do,
tin dung gianh cho cac cong ty con, cong ty san
sau (ké ca doanh nghiép c6 phan hoa) cta nhiéu
tap doan va tong cong ty ciing khong duge thong
ké day du. Day 1a chua ké dén mot thuc té hién
nhién la khu vyc doanh nghi€p nha nudc dugce
hudng nhiéu dic quyén dic loi so véi cac khu
vuc con lai. Cu thé la, doanh nghi¢p nha nudc
duoc Nha nudc cép dét kinh doanh, hoac néu
phai thué thi v6i murc gia khong dang ké so voi
gia thi truong, sau d6 dugc sir dung dat thué dé
thé chip vay vén ngan hang, trong khi cac doanh
nghiép tu nhan khong c6 dugc lya chon nay. Cac
doanh nghiép nha nuéc, voéi sy hau thuan cua
Nha nuéc, ciing duge wu tién tiép can tin dung
(trong nhiéu trudng hop thong qua tin dung chi
dinh) va ngoai té khan hiém véi gia thdp hon gia
thi truong.

Mic di con nhitng han ché, trong gan 30
nam qua, doanh nghi¢p nha nudc cling da tro
thanh lyc lugng nong cbt dé kinh t& nha nudc
thuc hién duoc vai tro quan trong trong 6n dinh,
tang truong va phat trién kinh té, xa hoi nhu muc
tiéu ma Pang va Nha nuéc da dé ra; gop phan
16n trong dam bao an ninh qudc phong, an ninh
lwong thye, an ninh nang lwong va an ninh ngudn
nuée cua qudc gia. Hiéu qua kinh doanh cta khu
vuc doanh nghiép nha nudc gop phan quan trong
cho viéc bdo toan va phat trién nguén luc vat
chat cta kinh té nha nudc trong nén kinh té. Bén
canh nhiing don vi thua 16 (nhu Tap doan Cong
nghiép Tau thuy Viét Nam, Tap doan Dién luc
Viét Nam) hodc 13i khong nhiéu do dic thu san
xuét kinh doanh nhu: Téng cong ty Puong sit,
Téng cong ty Hang khong. .., c6 kha nhiéu tap
doan kinh té, téng cong ty quy mé 16n hoat dong
thyue su ¢6 hiéu qua, tao ra nhiéu loi nhuan véi ty
sudt kha nén da gép phan quyét dinh téi viéc bao
toan va phat trién von Nha nudc cua ca khu vuc
doanh nghiép nha nudc (ndm 2011 ty suét loi
nhuén trén vén chu s6 hitu (ROE) cta Tap doan

Vién thong quan doi dat 34%, Tap doan Dau khi
qudc gia Viét Nam dat 12,9%, Tap doan Cong
nghi¢p Than — Khodng san dat 29%, Tap doan
Cong nghi¢p — Xay dung dat 26%, Tap doan
Cong nghiép Hoa chét Viét Nam dat 26%, Tap
doan Phat trién nha va d6 thi dat 15%, Tap doan
Bao Viét dat 10%, Tap doan Buu chinh — Vién
thong dat 10%).

3.2. Nhirng han ché, yéu kém

Hoat dong cua khu vuc doanh nghi¢p nha
nudce trong thoi ky chuyén doi sang nén kinh té
thi truong da gop phan tao dung su ting trudng
va phat trién kinh té, thuc day su phat trién kinh
té - xa hoi. Thé nhung, hiéu qua hoat dong cua
DNNN chua twong ximg v6i ngudn lyc Nha
nude dau tu, mirc thua 16 ¢6 dau hiéu ngay cang
16m, tao ra nhitng anh huéng khong tdt dén nhiing
danh gia va nhin nhan cta xa hoi vé vai trd cua
doanh nghiép nha nudc va kinh té nha nudc.

C6 thé khai quat nhimg han ché, yéu kém
trong khu vuc doanh nghi€p nha nudc hién nay
la:

Thir nhat, hiéu qua san xudt kinh doanh thdp

Céc bao céo danh gia vé doanh nghiép nha
nudc ciia cac co quan nha nudce c6 tham quyén
va cac nghién ciru kinh té déu c6 nhan dinh
chung 13 hiéu qua san xuat kinh doanh cua cac
doanh nghi¢p nha nudc, trong do6 cé céc tip doan
kinh té va tong cong ty nha nudc 1a qua thap.

Hang nam co6 khoang 12% doanh nghiép
nha nuéc bi thua 16, mic 16 binh quan cia mot
doanh nghiép nha nuéc cao hon 12 lan so véi
khu vue khac. Loi nhuén trude thué/vén chi so
hitu cua doanh nghiép nha nudc chi dat khoang
13,1%, thap hon nhiéu so v&i l3i suat vay ngan
hang thuong mai. Dic biét, co tdi 80% tong sb
loi nhuén trude thué dén tir 4 tap doan: Dau khi,
Vién thong quan doi, Buu chinh — Vién thong va
Cao su; cac tap doan kinh té va tdng cong ty con
lai, ty 18 loi nhuan trén von chu so hitu rat thip.
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[13; tr-86].

Theo bdo céo tom tit két qua giam sat Viéc
thuwe hién chinh sdch, phdp ludt vé qudn 1y, sir
dung von tdi san tai cdc tdp dodn kinh té, tong
céng ty nha mede cua Uy ban Thudng vu Quéc
hoi thi nim 2008 c¢6 56/91 tap doan, tong cong
ty nha nudc c6 ty 1€ 1oi nhuén trén von chu sé
hitu (ROE) dudi 15%, tirc 1a con thap hon mat
bé“mg 141 suat nam 2008. Theo B¢ Tai chinh, ndm
2010, ty 1¢ ROE cua céc tap doan kinh té, tong
cong ty nha nude 1a 16,5% (twong duong vai 1ai
sudt throng mai phd bién trén thi truong nim
2010).

Hiéu qua ty 18 vbn dau tu (ICOR) cta khu vuc
doanh nghiép nha nude kha cao so vai khu vuc
ngoai nha nudc. Nam 2009, hé sé ICOR chung
cta nén kinh té 1a 8,0, thi ICOR cua khu vuc
kinh té nha nuée 1én dén 12,0.

Thir hai, nhiéu doanh nghiép nha nwoc
khong dam bdo dwoc an toan vé tai chinh, ty Ié
no trén von cao

Tinh dén thang 9-2011, du no vay ngan hang
cua doanh nghiép nha nudc 1én dén 415.347 ty
dong, chiém 16,9% tong du ng tin dung. Trong
do:

— 12 tap doan kinh té 1a 218.738 ty dong,
chiém 8,76% tong du ng toan ngan hang, chiém
52,66% du ng cho vay doanh nghiép nha nudc.
(Tap doan Dau khi 72.300 ty dong; Tap doan
Dién lyc 62.800 ty dong; Tap doan cong nghiép
than va khoang san 20.500 ty dong; Tap doan
Cong nghiép tau thiry 19.600 ty ddng).

— 30/85 tap doan kinh té va tong cong ty c6
ty 16 no phai tra trén von cha so hiru hon 3 1an,
dic biét 1a co 7 tap doan kinh té, tong cong ty
¢6 ty 1¢ nay trén 10 1an (Tong cong ty Xay dung
cong nghiép, Tong cong ty xdy dung cong trinh
giao théng 1, 5 va 8, Tong cong ty xang diu
quan doi, Tong cong ty Thanh An, Tong cong

ty phat trién duong cao tdc) (Theo d& 4n Tai co
céu doanh nghiép nha nudc — tap doan kinh té,

tong cong ty...cua B Tai chinh).

Chi s6 ng (tinh bang tong ng phai tra/
tong von chi s¢ hiru) nim 2011 toan doanh
nghiép 12 2,1 lan (thap hon mtrc 2,2 14n clia nim
2006). Chi sé ng cao nhét 1a khu vuc doanh
nghiép nha nudc (DNNN) véi 3,3 lan, tiép dén
la khu vyc doanh nghiép ngoai nha nudc véi 1,8
l?m, trong khi khu vuc FDI chi c6 1,5 lan.

Theo két qua diéu tra ciia Tong cuc Thong
ké (2013), ty 1€ doanh nghiép kinh doanh thua
16 trong nén kinh t& giai doan 2006-2011 van
rit cao, c6 thoi diém 1én dén 31,1% vao nim
2006 sau d6 giam xudng con 24,2% nim 2010
va dic biét, nam 2011 c6 dén 42.9% doanh
nghiép kinh doanh thua 15. Nguyén nhén chu yéu
do ndm 2011 nén kinh té toan cau va Viét Nam
dang trong giai doan khing hoang va suy giam.
Sy tang dot bién ty 1¢ doanh nghiép thua 15 nay
dén chu yéu tir khu vire doanh nghiép ngoai Nha
nudc. Cac doanh nghiép ngoai Nha nude thuong
¢6 ty 1¢ kinh doanh thua 16 dudi 30% trong giai
doan 2002-2010, tuy nhién, ty 1¢ nay da tang dot
bién trong nam 2011, 1én dén 43,1%. Day 1a mot
diém du béo trude cho su kho khin cua doanh
nghiép trong nam 2012 va thyc té da dién ra
dang nhu dy bao. (UBTKQH, 2013).

Thir ba, hiéu qua tinh theo sudt sinh 1oi trén

tai san va doanh thu giam manh

Chi tiéu hiéu qua binh quan vé suit sinh 10i
trén tai san va doanh thu thi khu vuc doanh
nghiép Nha nudc lai thdp hon nhiéu so véi cac
doanh nghiép ngoai Nha nudc. Piéu nay c6 thé
1y giai, do cac DNNN c6 qui md 16n hinh thanh
lau doi nén dugc Nha nude wu 4i hon vé dién
tich, vi tri dat dai c6 nhiéu loi thé hon céc khu
vuc kinh té khac nén ty 18 s6 doanh nghiép thua
156 thap hon ty 1& cac doanh nghiép tu nhan, va
doanh nghiép c¢6 vén dau tu nudc ngoai méi
thanh lap sau. Ty 1¢ s6 doanh nghiép thua 15 thap

Trang 35



Science & Technology Development, Vol 17, No.Q2 - 2014

hon khéng c6 nghia toan bd khu vuc DNNN hoat
dong co6 hi¢u qua hon. Hi¢u suit sinh 16 trén
tai san (tinh bang tong loi nhuén trude thué/tong
tai san) toan doanh nghi¢p giai doan 2006-2011
c6 khuynh hudng giam khi chi dat 2,6% (nam
2011) thdp hon ty 1& 4,9% cta nim 2006. Theo
thanh phan kinh té, khu viec DN ngoai nha nuéc
c6 hi¢u suit sinh 161 trén tai san ndm 2011 dat
cao nhat v6i 4,9%, tiép dén 1a khu vuc FDI véi
3,5% va thap nhit 1a DNNN chi c¢6 1,2%. Khu
vuc doanh nghiép ngoai nha nudc ¢ hidu suat
sinh 101 trén doanh thu nam 2011 dat cao nhat
V6i 4,4%, tiép dén 1a khu vuc FDI véi 3,1% va
thip nhat 1a DNNN chi ¢6 1,1% [15].

Thir tw, doanh nghiép nha nuoc, nhat la cac
tdp doan kinh té, tong cong ty cé dwoc nhiéu ddc
quyén, déc lpi

Tai dién dan kinh t& vi mo dién ra tai Pa Ning
dau thang 4-2012, nhiéu y kién mang tinh duc
két danh cho doanh nghiép nha nuc, nhét 1a cac
tap doan kinh té, tong cong ty nha nudc vé dic
quyén, dic lgi ciia doanh nghiép nha nudc Viét
Nam nhu sau: 1). Khong s¢ pha san cho du thua
156 kéo dai; 2). Bién doc quyén nha nude thanh
doc quyén doanh nghiép; 3). Tén dung co ché
xin — cho; 4). Uu dii tiép can von tin dung; 5).
it bi kiém tra giam sat.

Tom lgi, hi¢u qua kinh doanh, strc canh tranh
ctia khu vuc kinh té nha nudc/ doanh nghiép nha
nude con thip, su that thoat, lang phi va thua 15
con 16n, hién dang 1a “van dé nong” véi nhiéu
kho khan, thach thirc, cd phan hoa doanh nghiép
nha nudc dién ra cham chap, c6 nhiéu 15 héng
16n 1am tai san, tién cia Nha nudc bi thit thoat,
bién thanh tai san cua doanh nghiép tw nhan va
cho mot $6 ca nhan; tinh trang doc quyén, dac
quyén, dac lgi doanh nghiép dang hi¢n hiru, 1am
méo mo quan hé thi truong, gy thiét hai 16n cho
nén kinh té, han ché su phat trién va stc canh
tranh trong nén kinh té.

4. NHUNG GIAI PHAP CO BAN DPE TAI

CO CAU DOANH NGHIEP NHA NUOGC

Khoéng phai bay gio ching ta mdi nhén ra
nhitng bét cdp cua cic doanh nghiép nha nudc
va sy can thiét phai tai co cau doanh nghiép nha
nude. Tir ndm 1992, nude ta da bit dau thuc hién
qua trinh cai cach doanh nghiép nha nuéc, chu
yéu thong qua cac bién phap giao, ban, khoan,
cho thug, giai thé doanh nghiép va c6 phan hoa.
Tuy nhién, nhitng giai phap nay van thién vé cai
td mo hinh va chua mang lai hi¢u qua ro rét.

Trong 10 kién nghi giri t6i Qudc hoi khoa
X111, Uy ban Kinh té ciia Qudc hoi khéa XII da
nhin manh t6i viéc phai tai co ciu khbi doanh
nghiép nha nudc dé khic phuc tinh trang dau tu
dan trai va kém hi€u qua hién nay.

Pé khic phuc sy cham chap cta qua trinh cd
phén hoa, Bo Tai chinh da trinh Chinh phu ban
hanh Nghi dinh s6 59/2011/ND-CP (ngay 18-7-
2011) thay thé Nghi dinh s& 109/2007/ND-CP
(ngay 26-6-2007) vé chuyén doanh nghiép 100%
vbn nha nudc thanh cong ty ¢d phan. Trong do,
nhitng diém méau chdt dugc coi 1a “niit that” nhur:
xéc dinh gia tri dat, quy dinh vé c6 dong chién
luoc, xac dinh gia tri doanh nghiép,... da duoc
thao g&. Ngay 7-10-2011, B Tai chinh da ban
hanh Quyét dinh s6 2372/QD-BTC thanh lap
Ban chi dao xdy dung D8 4n tai céu trac doanh
nghiép nha nudc theo chi dao cia Thu tudng
Chinh phu; theo d6, B6 Tai chinh xay dung
Dé 4n tai cu trac doanh nghiép nha nudc trinh
Chinh phu phé duyét dé t6 chirc trién khai thyc
hién nhiém vu nay trong thoi gian téi. Bo Ké
hoach va Pau tu ciing dang trién khai xay dung
bé an nang cao hiéu qua hoat dong cua khu vyc
doanh nghiép nha nudc.

Thang 10-2011, Hoi nghi Trung wong 3 khoa
XI da tiép tuc khéng dinh va nhin manh mot
trong ba linh vuc can tap trung trong 5 nim t6i 1a
tai co cdu doanh nghiép nha nuéc ma trong tim
1a cac tap doan kinh té va tong cong ty nha nude.

beé trién khai c6 hiéu qua qua trinh tai co cau
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doanh nghiép nha nudc, trudc hét, cAn x4c dinh
16 quan diém, Nha nudc khong tryc tiép kinh
doanh nhim muc dich lgi nhuan, ma nén dé khu
vuec kinh t& tw nhan 1am. Nhiém vu cia Nha nuée
1a tao mo6i truong kinh doanh thuan loi, 6n dinh
va minh bach. Ttr d6, xac dinh nhiém vu ctia khu
vuc doanh nghiép nha nudc, dé 1a khong tham
gia toan bo vao chudi gia tri cua nén kinh té qubc
dan, ma chi lam & nhiing nganh, nhiitng phan
khiic c6 y nghia quan trong ma khu vuc kinh té
tu nhan chua du stre lam hodc khong mudn lam
vi kha nang sinh 16i kém. Khi khu vuc kinh té tu
nhan di manh, doanh nghiép nha nudc nén rut
ra dan dé tap trung nguodn lyc cho cac muc tidu
cong ich.

Can x4c dinh muc tiéu ma qua trinh tai co clu
doanh nghiép nha nudc phai tién dén 1a: pha thé
ddc quyén ciing nhu anh hudng cua cac nhom loi
ich dén khu vuc nay; tao su canh tranh binh déng
v6i cac khu vue khac cling nhu canh tranh quéc
té, minh bach tai chinh; x6a bo co ché xin — cho,
ciing nhur viéc bu 16 tir phia Nha nudc.

Trén co s& do, can tap trung vao cac giai phap

chu yéu sau:
Giai phap 1: Cin phan dinh ré nhirng nganh
nao Nha nuée cin nim 100% von, nganh nao
cin nim ¢ phan chi phdi, nganh nao khéng
can.

Phan dinh rd nhitng nganh Nha nudc can nim
100% vbn, nganh nao can ndm c¢d phan chi phdi,
nganh nao khong cAn dé diy manh ¢ phan hoa
chc tap doan, tong cong ty nha nudc. Pbi véi cac
doanh nghiép nha nuéc ma Nha nudc can tiép
tuc quan 1y dé s dung nhu mot don bay kinh té
thi lwa chon hinh thirc cong ty c¢6 phan, trong d6
Nha nude chi ndm giir ¢d phan chi phdi. Pay 1a
tién dé khong chi cho viéc thay d6i mo hinh ma
thay d6i ca cung cach quan 1y ciing nhu tao dong
luc cho doanh nghiép.

Tiéu chi dé xac dinh doanh nghiép nha nudc
can gilr lai dya trén nhitng nganh, linh vyc va

dia ban sau:

— Cung cip san pham, dich vu thiét yéu cho
xa hoi: day la nhitng nganh hang hda cong cong
thiét yéu ma khu vuc kinh té tw nhan khong thé
hodc khong mudn dau tu, hodc nhimg nganh
ddc quyén tu nhién ma hang héa mang tinh cong

cong khong thuan ty.

— Mot sb nganh, linh vyc ung dung cong
nghé cao, doi hdi dau tu 16n; nganh, linh vuc
¢6 loi thé canh tranh cao. Tuy theo can ddi co
céu céac loai hinh doanh nghiép Nha nudc s&
quyét dinh ty 1&, mic d6 tham gia. Khi cac diéu
kién chu quan va khach quan duoc khéng dinh,
Nha nuée s& giam so lugng cac doanh nghiép
nha nuée ¢ khu vue nay thong qua cb phan hoa
hodc ban lai doanh nghiép cho khu vuc kinh té
tu nhan.

— Dia ban dic biét khé khin va co yéu cau
dic biét ma cac thanh phan kinh té khac khong
ddu tu. Dy chinh 14 cac doanh nghiép kiéu
cong nghiép cong ich truyén thdng sé& tiép tuc
dugc duy tri ¢ nhitng dia ban can thiét.

Giai phap 2: Nang cao sitc manh canh tranh
cho cac doanh nghiép nha nwérc.

Phai dat doanh nghiép nha nudc voi tu cach la
chu s¢ hitu quan ly, diéu tiét. Viéc tich bach nay
s& tao ap luc budc lanh dao cac doanh nghi¢p nha
nude phai tmg xir theo co ché thi truong.

Xéa bd moi hinh thie wu d3i déi voi doanh
nghiép nha nude, dbi xtr binh ding nhu véi khu
vuc kinh té tu nhan. Hién nay, viéc cho vay, cip
tin dung cho doanh nghiép nha nuéc van theo chi
dinh cta co quan nha nudc lam cho nhidu doanh
nghi¢p nha nudc lgi dung uwu dai, khong dua vao
stc lyc clia minh.

Tap trung phat trién cac nganh san xuat chinh
cua doanh nghiép, khong cho phép kinh doanh
trai nganh, dau tu dan trai. Theo thong ké cta
Pang uy Khdi doanh nghiép Trung wong, trong
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s6 von dau tu ngoai nganh co6 t6i 56% da dwoc
dau tu vao bat dong san, khu cong nghiép. Diéu
nay khong nhitng lam phan tan vén ma con
gop phan tao thanh “bong bong” bat dong san.
Maic du, sau cudc hop thuong ky thang 9-2011,
Chinh phii da yéu cdu céac tap doan, tong cong
ty nha nudc tip trung vao nganh, nghé kinh
doanh chinh, thoai von dau tu ra ngoai nganh.
Tuy nhién, van ban nay da khéng néu ro 10 trinh,
thoi han chét dé thoai von dau tu. Trong khi
chinh phii chua dua ra 19 trinh kién quyét thi tai
phién thudng ky (ciing vao thang 9-2011) Uy ban
Kinh té cua Qudc hoi hop lai yéu cau: dén nim
2015, doanh nghiép nha nudc phai chim dut rot
vbn vao khu vuec tai chinh, ngan hang, bao hiém,
quy dau tu, chimg khoan va bat dong san. Trong
diéu kién hién nay, 16 trinh bén ndm van 1a dai.
Giai phap 3: Tiép tuc ddy manh qu4 trinh c6
phin héa.

Viée sap xép, co phan héa doanh nghiép nha
nudc phai trén co s¢ kinh té thi truong. Moi
doanh nghiép nha nudc c6 dic thi va diém xuat
phat khac nhau nén khong thé ap dung co ché
dong nhat. Mt khac, cac doanh nghiép nha nuéc
cling c6 vai tro quan trong khac nhau, véi cac
doanh nghiép cung cip cac dich vu quan trong
nhu dién, nuéc, vién thong néu hoan toan cho
tu nhan dam nhiém co6 thé xay ra nhidu hé qua
xau, kho luong. Boi vdy, ddi v6i nhiing doanh
nghiép nha nudc thuan tiy thwong mai thi ban,
¢b phan hoa cang som, cang tt, boi day co thé
1a lyc can cho phat trién kinh té. Nhung dbi véi
nhitng doanh nghiép nha nuée thudc linh vuc két
céu ha tang thi cdn xem xét, khong nén bo ngé
hoan toan. Ngoai ra, cac khoan ng va tai san cta
doanh nghiép nha nudc phai duge kiém toan,
kiém dinh cong khai, minh bach truéc khi dem
¢6 phan hoa nham tranh that thoat tai san cua
Nha nudec.

Naéng cao chét lugng sau ¢b phan hoa boi muc
tiéu co phan hoa 1a nham nang cao chét luong,
hiéu qua, thay d6i quan tri doanh nghiép, vi vay

rat quan trong khi c6 dugc nha dau tu chién luoc
c6 nang luc thuc sy, cé vi thé dé bao dam nang
cao duge chit luong hoat dong sau ) phﬁn hoéa.
Giai phap 4: Pdi méi co ché giam sat doi voi
doanh nghiép nha nudec.

Ban than doanh nghié¢p nha nudc la mdt thuc
thé da muc dich, do dé, viéc giam sat doanh
nghiép nha nudc phai theo huéng da muc dich,
khong thé don thuan chi chi y dén myc dich tai
chinh thudn tay. Khi xac dinh dugc muc tiéu
giam sat, s€ xac dinh duoc cac yéu t6 con lai nhu
hinh thirc, phuong phap va co ché giam sat.

Céac phuong phap giam sat dugc su dung
phai dugc da dang hoa va phu hop véi tirng loai
doanh nghiép nha nudc, tuy theo mie d9, kha
nang lugng hoa két qua dau ra cta doanh nghiép
va muc do hoach dinh kiém soat qua trinh san
xuét ctia doanh nghiép. S6 di nhu véy 14 vi, trong
co ché thi treong, mac du cac doanh nghiép nha
nudc ¢ thé khong nhidu vé sé lugng nhung lai
hoat dong chu yéu ¢ nhitng nganh khong canh
tranh, nganh hang hoa cong cong. Ddi véi cac
doanh nghiép hoat dong & céac linh vuc khong
canh tranh, c6 tinh cong cong cao can 4p dung
céc phuong phap giam sat kiéu hanh chinh — tirc
1a giam sat qua trinh san xuét tir dau vao dén quy
trinh san xuét nham bao dam dau ra theo y mudn.

Khi doanh nghiép nha nudc da xac 1ap lai theo
nguyén 1y ctia co ché thi truong, s& chi con mot
vai linh vyc can duy trinh doanh nghiép 100%
vbn nha nudc — phai ban hanh cac van ban phap
ludt quy dinh cu thé hon vé& giam sat cho ting
linh vyc, tham chi tung doanh nghiép — trong
d6 xac dinh 16 chiic nang, nhiém vy, quyén han,
trach nhiém, t6 chtrc nhan sy, phuong phap, quy
trinh thyc hién giam sat cia chu s hitu nha nudc
d6i v6i doanh nghiép.

Giai phap 5: P6i méi co ché sir dung can bd.

Theo tac gia, nén ap dung rong rai co ché thué
va tuyén chon gidm ddc theo tiéu chuan. Viéc
tuyén chon giam ddc phai theo nguyén tic cong
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khai, thi tuyén tir cac ngudn khac nhau cua xa
hoi. Pong thoi, phai manh dan chon ca giam déc
12 ngudi nude ngoai, néu thuc sy can thiét va c6
hi¢u qua.

Bén canh d6, phai d6i mai ché do tién luong
v6i lanh dao doanh nghiép nha nudc. Hién nay
co ché tra lvong cho can bo lanh dao doanh
nghiép nha nudc vira cimg nhic vira khong du
kich thich. Do d6, nhiéu can bo 1inh dao doanh
nghiép nha nudc 6 tai dang c6 xu hudng chuyén
qua lam viéc cho cac khu vyc khac hodc tim cach
tang thém thu nhap bang con dudng khong chinh
dang. Ngoai ra, can phai chuin hoa va cong khai
cac trach nhiém, loi ich ctia can bd lanh dao
doanh nghiép nha nudc theo cac hop dong khoan
hoat dong (hodc khoan quan 1y); quy dinh 13 cac
cam két trach nhiém gitta can bd lanh dao doanh
nghié¢p nha nudc va co quan nha nudce, tham chi
nén xac dinh o ché tai thuc thi cac cam két do
ca vé phia co quan nha nuéc va can bo quan ly
doanh nghiép. Hon nita, cn bd sung co ché giam
sat (thong qua cac co quan doc 1ap va c6 di tham
quyén ctia Nha nuéc) nham han ché tinh trang
lam dung cac can b quan ly doanh nghiép nha
nudec.

Giai phap 6: Hoan thién thé ché quin ly
doanh nghiép nha nwéc

Thyc hién quyén va trich nhiém cua chu so
hitu nha nudce d6i voi von va tai san nha nudc tai
doanh nghiép, ddm bao cong khai, minh bach vé
tai chinh. Hién nay, cac van ban luat va dudi luat
dé diéu chinh cac doanh nghiép nha nudc van
con thiéu, con nhiéu bat cap (nhat 1a cic thong
tu hudng din ctia can bo, nganh c6 lién quan dén
doanh nghiép nha nudc). Pong thoi cac ché tai
chua rd rang, nhét 1a trach nhiém cia doi ngii
lanh dao quan 1y doanh nghiép nha nudc (hiu
nhu trong sudt thoi gian qua rat it truong hop
lanh dao doanh nghi€p nha nudc bi cach chic vi
hidu qua thip ... trude khi co quan t6 tung vao
cude).

Doi véi moi tap doan, tong cong ty nha nudc

can xay dung dé 4n tai co céu, cac quy dinh ndi
bd nhu diéu 18, quy ché, ndi quy, quy dinh va quy
trinh quy pham k¥ thuét... Dén nay, nhiéu doanh
nghiép nha nudc van chua c6 dugc bao cao tai
chinh hop nhat, vn 1a co s¢ dé danh gia mot
cach toan dién va minh bach hoat dong san Xuét
kinh doanh cua toan doanh nghiép.
Gidi phap 7: Xac dinh ré hon danh muc céc
hoat dong cong ich

Trong thoi gian t&i, cin xac dinh rd hon danh
muc cac hoat dong cong ich, dong thoi phai
kién quyét xoa bo co ché bao cip ddi voi doanh
nghiép cong ich, chuyén manh sang co ché quan
ly theo hoat dong cong ich thong qua d4u thau
giita cac doanh nghiép thudc cac thanh phan kinh
té theo gia dat hang ciia Nha nude. Dé thuc hién
dinh hudng nay, cAn ap dung cac bién phép sau:

— Ban hanh chinh sach wu dai, khong phan
biét thanh phan vé: vay von, dat, thué;

— Thyc hién x6a hdi hdéa hoat dong cong
ich;

— Tao co hdi cong béng cho khu vuc kinh
té tu nhén trong viéc tiép can cac dy an, chuong

trinh d4u tu cong va chi tiéu Chinh phu.

Thiic day cai cach hanh chinh; d6i méi co ché
quan ly, giam sat ctia Nha nudc d6i voi doanh
nghiép nha nudc va phan von Nha nuée dau tu &
cac doanh nghiép; hoan thién khung phap ly dam
bao cho viéc tién hanh tai co ciu doanh nghiép
nha nudc.

5. KET LUAN

Qué trinh tai cAu trac doanh nghiép nha nuéc
& Viét Nam di dugc bét ddu véi tén goi di méi
va sap xép lai cac doanh nghiép nha nudc tir dau
thap nién 1990. Tinh dén thoi diém 1/7/2010, khi
Luét Doanh nghi¢p Nha nudc hét hiéu lyc, tuy
khu vuc doanh nghi¢p nha nudc da gidm nhanh
vé sb luong, nhung muyc tiéu td chuc sép xép
lai doanh nghiép nha nudc nhim nang cao chat
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lugng hoat dong da khong dat dugc, tién trinh cd
phan hoéa bi dinh tré.

Cac doanh nghié¢p nha nudc tang trudng dua
vao von, str dung nhidu tai nguyén thién nhién,
dugc huong nhiéu chinh sach wu dai ciia Nha
nudc nhung hiéu qua dau tu thap. Viéc phat trién
céc mo hinh tap doan kinh t& nha nudc dang gay
nhiéu tranh luin, do sy m& rong qud mirc cac
linh vuc khong phai 1a thé manh cia tap doan
theo xu thé chay theo 191 nhudn ngén han cua thi
truong (dau tu vao nhitng linh vuc ddy rai ro nhu
bét dong san, chimg khoan, ngén hang v.v...) va
theo hudng “khép kin, tu cung tu cAp” (phat trién
hé thdng céc cong ty con san xuét ra san phim
trung gian 1a dau vao cho tap doan), phat trién
hé théng dich vu (nhu ngan hang, va céac dich vu
nho 1&) dé hd tro cho chinh cac hoat dong kinh
té cuia tap doan v.v... dd phan nao lam pha v&

cAu tric va cac quan h¢ co ban ctua nén kinh té,
tri€t tiéu co hdi tham gia mang san xuét va chudi
gia tri ciia cac doanh nghiép vira va nhé khu vuc
tu nhan trong nudc. Xu thé dau tu ngoai nganh
clia cac tap doan kinh t& nha nuéc, DNNN dan
dén tinh trang s& hiru chéo gitta doanh nghiép
- doanh nghi¢p, doanh nghiép - ngan hang, va
ngan hang - doanh nghiép, lam tang sy 1€ thudc
14n nhau mang tinh tiéu cyuc, tao nén nhiing moi
quan hé s¢ hitu hét sirc phirc tap trong nén kinh
té, khién Nha nuée kho ¢ su can thiép manh tay.

Do vy, cn phai tai co ciu doanh nghiép nha
nu6e dé bao dam quyén ty do kinh doanh va binh
dang giita cac thanh phan kinh té, d6i méi va
nang cao hi€u qua hoat dong ctia doanh nghiép
nha nudce, nhat 1a cac tap doan kinh t& va cac
téng cong ty nha nudc, tao dong lyc cho viéc tai
co céu nén kinh té thanh cong.
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