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Abstract:

It has been more than 30 years since the foundation of ASEAN (1967 -
1998) while Vietnam just entered this organization three years ago (Jul. 28, 95).
It is a result of a process consisting of many factors. This article is more than an
analysis of basic issues on Vietnam's side, namely, viewpoints on independence,
sovereignty and territorial integrity, ideological problems, relationships with
neighboring countries as well as other issues.

QUAN HE VIET NAM- ASEAN: MAY BAI HQC LICH SU
TU NHAN THUC VA HANH PONG CUA VIET NAM
(Nhén duoc ngay 26/3/1998)

Tém tét:

ASEAN ra dui, tén tai va phét trién da 30 ndm (1967 - 1997), nhung Viét
Nam 12 mét nuéc Péng Nam A méi chi gia nhép té chifc nay cAch ddy 2 nam (28-
7-1995). C6 rat nhiéu y&u t& ddn dén diéu d6, nhung bai viét chi tdp trung phén
tich mét s6 vAn dé co ban thudc vé phia chii quan cia Viét Nam, nhu quan diém
vé doc lap, chi quyén va toan ven lanh thd dan tdc; vé y thic hé; vé quan hé
ldng giéng than thién va vé quan hé vdi cac nudce 16n.

Nam vita qua khoi ASEAN ky niém 30 ndm ngay thanh l4p cia minh
(1967- 1997), trong dé Viét Nam la thanh vién chinh thidc md via tron 2 ndm
tudi- (1995- 1997). Nhitng con s6 vé khodng cdch nhu vy tu né dudng nhu da dat
ra van dé :Vi sao ASEAN da c6 lich st 30 nam, nhung chi gdn diy Viét Nam mdi
c6 mit trong ASEAN? VAn dé nay tdt nhién cling dit ra d6i vdi ca Lao,
Myanmar (va Campuchia trong tuong lai) nita, nhung trong khuén khé cua bai
viét nay, ching t6i tdp trung quan tdm truéc hét 13 truvng hgp cta Viét Nam
ching ta. Va nhu da rd, cé rat nhiéu yéu t8, nguyén nhén khach quan ciing nhu
chi quan khi€n cho phéi t6i thang 7 - 1995 Viét Nam méi c6 thé trd thanh
thanh vién chinh thic cia ASEAN (chién tranh lanh, trat tu thé& giéi hai cuc
Y-an-ta, chinh séch bao vdy cAm van cia M§, "V4n dé Campuchia”, nhén thic va
hanh déng cia ban than cdc nufc ASEAN v.v... va v.v...). Song, ¢ ddy ching to1
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chi tip trung su quan tdm vio mot s6 van dé xét tir nhitng bai hoc kinh nghiém
cé gid tri tham khdo trong chinh s4ch déi ngoai cta ta.

1. Nhu da biét, khéi ASEAN dugc thanh 14p tit nam 1967. Nhung khi dé,
ching ta da ddnh gid ASEAN nhu th& nao ? Thuc té& 13, trong mét thoi ky kha
dai (1967 - 1987) "Viadt Nam dia xem ASEAN la mét khéi quin su - chinh tri duge
14p ra thay th& SEATO chéng Viét Nam, Trung Quéc va luc Iugng cich mang
khéc & Pong Nam A. C4ch d4nh gid vd dodn trén da khién nuéc ta khong th&y
duge mit tich cuc trong chinh sich déi ngoai cia ASEAN, ngay tir khi t§ chic
nay dugc thanh 14p vao 8-1967. Viéc xem ASEAN 13 mét t8 chilc than M¥, hoan
toan thu dich véi Viét Nam, Lao, Cam-pu-chia da lam cho hé ngin céch gitta Viét
Nam va cé4c nuéc ldng giéng DPong Nam A ngiy cing rong, cang sau thém"[1].

Céch nhin nhén, d4nh gi4 vé ASEAN nhu vay khong chi ghi ré ddu 4n
cia th¥i k¥ chién tranh lanh trong khuén khd cta trat tu thé giéi hai cuc
Y-an-ta dang con bao trum thé& gidi, ma cdn cho thay ré van dé da bi" khic xa"
nhu th& nao qua ling kinh ¥ thic hé. Qud that, "ching ta nhin nhén cdc nudc
thudng 1a qua ling kinh § thic hé: diéu d6 da lam cho ching ta khéng thdy hét
nhitng nhén t8 tich cuc - thudng 12 tinh thin y&u nuéc va bdo vé quyén loi dan
tdc - clia cdc nuéc Péng Nam A néi chung'[2]. Nhung ciing qua that, bit 1am sao
duge khi ma "trude ddy chuidn muc cao nhat trong quan hé quéc t& 1a cung ¥ thic
hé hay khéc § thdc hé"[3].

Ngoai ra, diéu rat quan trong la truéc thap nién 90, trong khuén khé cta
thé gidi hai cyec Y-an-ta va chién tranh lanh, ching ta ciing chua that sy nhay
bén chuyén huéng kip th&i trong nhilng gidi phdp va phuong thic thuc hién muc
tiéu bdo vé an ninh, chi quyén va su todn ven lanh thd cta quéc gia. Ngay nay,
v6i sy két thic cia chién tranh lanh, vA cudc cdch mang ki thuit dang phét
trién nhu vii bio cing v6i xu huéng khu vuc héa, todn cdu héa 1am cho tinh
tuong thudc gilta cdc quéc gia ting 1én "lam cho khai niém vé chi quyén quéc gia,
su toan ven lanh thé theo cdch hidu ci khéng con ding viing, mic diu vé hinh
thdc, méi thanh vién van c6 chi quyén va lanh thd riéng"[4].

Chéng han, truédc kia, khi néi t6i doc lap, chi quyér thi nhiéu khi ngudi
ta nghi t6i mot chinh sach khép kin vé chinh tri theo kiéu biét l4p, tu cap tu tic
vé kinh t&. Nhung ngay nay, trong xu thé& toan cdu héa va sy tuong thudc giiia
cdc quic gia ngay cang 16n, thi nude ndo cang tao ding duge cho minh mét tu th&
qudc t€ néng dong, linh hoat, cang da dang héa dugc quan hé dsi ngoai, thi cang
c6 kha néng thuc hién chinh sich déc 14p tu ch hon. Ho#c trude day, khi néi téi
yéu cdu bdo dam chi quyén va an ninh qudc gia ciing nhu su toan ven lanh thd,
ngudi ta thudng nghi nhiéu t6i cdc méi nguy co tir bén ngodi téi. Ngay nay van
dé khong chi.cé vay. "Thuc tién tinh hinh nhiéu nuéc cho thay, nguy co de doa
chli quyén va an ninh qudc gia, sy toan ven lanh thd nim ngay & bén trong;
nhiéu khi khéng bi nudc ngodi xam ling, song chd quyén va an ninh van bi réi
loan, 1anh thé bi chia cat"[5]. Do d6, m&i de doa la ndm & ca bén ngoai va bén
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trong, ho#ic 1a su k&t hgp c3 hai yéu t6 d6. Cudi cung 13, trude day, khi néi téi
phuong tién bdo vé chi quyén, an ninh qudc gia va sy toan ven ldnh thé, tham
chi ca vi trf vd dnh hudng quéc t&, nhidu khi ngudi ta nhan manh téi siic manh
quin sy va bién phép bao luc. Pidu nay ngdy nay van ding vdi § nghia la sic
manh quan su, vln c6 § nghia rit quan trong, "song khéng con giit vi trf doc
tén", tham chi "chua di dé bio vé viing chic chii quyén va an ninh qudc gia, cling
nht sy toan ven lanh th8". Can phai c6 sitc manh téng hgp, trong dé sic manh
kinh t& vA sy phat trién c6 ¥ nghia cuc ky quan trong dang ndi 1én hang dau [6].
Sau khi két thic thdng loi cudc khéng chién chéng My ciu nude (1954 - 1975),
Viét Nam 14 mé6t nuéc cb sic manh quén sy vao loai hang d4u & Pong Nam A,
nhung vé& kinh t& va sy phét trién thi ching ta lai khéng cé duge sic manh tuong
@ng - phai mai d&n ddu thap ky 90 nudc ta méi thoat ra khéi tinh trang khing
hodng.

2. Ngodi viéc cAn c6 mdt tu duy méi vé& vAn dé doc lap, chi quyén, an
ninh, va toan ven lanh thd quéc gia, ciing nhu quan diém "théng thodng" vé van
dé ¥ thic hs, trong quan hé véi cdc nuéc ASEAN, cln nhén thic sdu sic hon mot
su that khdch quan vé Viét Nam 12 mdt nube c&u thanh khu vic Déng Nam A.
Tu tudng nay da duge dua ra trong chinh sach 4 diém ndi ti€ng ctia Chinh ph ta
ngay 5/7/1976, tic la ngay sau khi nuéc ta hoan toan thong nhat, thé hién nhitng
quan diém déng dén cta Vist Nam trong quan hé véi Dong Nam A, truée hét 1a
ASEAN.

Tiéc thay, trong mét thyi gian kh4 dai sau d6 cho dén cudi thap ky 80,
khéng th& néi 13 ching ta da quén trist né that séu sdc. O day ching téi cho
ring, ¥ kién cda cuu Pai sit Nguyén Khic Huynh 12 rat dédng chi y. " Ong cha ta
¢6 c4u : "Bén anh em xa mua lang giéng gin", bdi vi ta c6 thé chon ban, nhung
khéng ai chon dugc l4ng giéng (..) . B&i vay, vi tri dia - chinh tri, déc diém
nhitng ban ldng giéng clia mdi nudc 1a mdt thach thic tu nhién"[7]. Qua thuc,
"ddy 12 nhimg chan 1y rat don gidn ma rat tiéc phdi mat may chuc ndm ta mdi
qudn triét dugc"[8].

Trén thé gidi, chinh s4ch néi chung 1a thich nghi, chung séng véi cdc nuée
l4ng gidng. Du 1a v6i ¥ db ndo di nifa thi cling c6 mdt thuc t&€ 1a tu tudng khu vc
héa va chi nghia khu vuc ciing hinh thanh tif rat sém. {t nhat thi ngudi ta ciing
biét duge hoc thuyét Mon-ré vé "chdu My clia ngudi chau My" (1823), hodc "chinh
séch l4ng gidng than thién" ciia F. Ru-do-ven (1933). Ong cha ta ciing da titng
vita hgp téc vita d&u tranh chung séng v6i nguvi lang giéng khéng 16 phuong Béc
vA céc nudc léng gidng khac & Pong Nam A. Do d6 cdn phai c6 mdt quan diém
dtng vé nhilng van dé& lién quan téi vi tri dia - chinh tri, dia - lich sif va vén héa
ctia nuéc nha, khi ma xu th& khu wic héa, todn cdu héa ciing nhu tinh tuong
thu6c 14n nhau giifa cic quéc gia ngdy cang trd nén manh mé. Tham chi, c6 thé
phdi chdp nhén ca tinh trang "khi chua dé lyc ta c6 thé chua quan tam day du
d6n mot s§ nudc & xa, nhung véi cc nuéc lang giéng thi phdi luén luén coi
trong"[9]. Chinh 13 nhan thic duge tdm quan trong &y cda van dé ma khong phai
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doi dén 1995 khi Viét Nam da gia nhap ASEAN, ma ngay tit 1992, tic 1 khi
mdi trd thanh quan sit vién cia t8 chic nay, ching ta da khing dinh : "Trong
toan b chinh sach d&i ngoai cia Viét Nam ciing nhu trong chinh sach chau A -
Thai Binh Duong cia Viét Nam, wu tién thi nh&t danh cho cic nude cung tiéu
khu vic Déng Nam A, céc nude ASEAN, vi lgi ich hda binh én dinh khu vic ciing
nhu vi lgi ich phét trién kinh t& cta Viét Nam"[10].

3. Cudi ciing, diém thit ba ching t6i muén dé cép téi trong khudn khé cia
bai viét nay’la, trong quan hé cta Viét Nam véi ASEAN cén xi ly t6t quan hé
véi cdc nuée 16n. Thit trudng ngoai giao Trén Quang Co chi ré 12 : "Ban dén tridn
vong hoa binh, n dinh va phét trién & toan Péong Nam A, ai ciing hiéu ring cin
tinh dén tdc déng clGia cd ba méi quan hé :

— Quan hé giita cc nudc 16n c6 lién quan dén Péng Nam A.
— Quan hé giita c4c nuéc Péng Nam A véi céc nube 16n.
— Quan hé gilta cdc nudc Péng Nam A véi nhau [11].

Diém 1 va 2 cda bai vigt nay da ban d&€n méi quan hé thd ba - quan hé
gitia cdc nufc Péng Nam A véi nhau, xét tir géc dd nhitng kinh nghiém lich si
cia Viét Nam. Con trong quan hé véi cée nude 1ém xét tir géc do cia Viét Nam
thi tam gidc My - X8 - Trung cé vi tri dic biét quan trong (véi Lién X6 & day tat
nhién Ja thoi Lién X6 chua tan ra - truée thang 12 - 1991). Ching han, nhu da
biét, mot trong nhimg trd ngai 16n nhat dsi véi tidn trinh hoi nhép cta Viét
Nam vao ASEAN 13 "V&n dé Campuchia". Vidt Nam da 1am t&t ca nhitng gi cé
thé véi t4t cd thién chi cia minh d€ gidi quys: vdn dé& nay. Nhung khé ma hinh
dung dugc réng, c6 thé gidi quy&t duoc d& dang "Van dé Campuchia” ma lai thigu
vai trd cia chc nube 16n. Trén thue t& "trong sust thap ky 80, ta da xi Ij quan hé
v6i tat cd nube 16n vé gidi phép cho van dé Campuchia, trudc hét ciing 12 gii
phép do céc nude 16n dan x&p (G.5)"[12].

Tif quan diém &y ma xem xét thi qui 13 "Viéc ta k¥ Hiép udc hda binh hitu
nghi va hop téc véi Lién X6 ngay 4-11-1979, tao diéu kién cho Lién X6 dat dugc
chan ding & Péng Nam A, lam cho c4c nuéc ASEAN rat lo ngai. Va khi ta dua
quan vao Campuchia 14t d8 ch& d6 diét ching Pén P&t thi cdc nudc ASEAN
chuyén sang déi ddu quyét liét véi ta v& chinh tri va ngoai giao nhim giy st ép
manh mé& bujc ta rdt qudn vd di vio gidi ph4p chinh tri cho van dé
Campuchia"[13]. Trong khi ta kj Hiép udc lién minh véi Lién X6 nhu vay (1978)
thi quan hé Viét - My chuyén sang giai doan cing thdng méi (1978 - 1990), cdon
quan hé Viét - Trung ciing trd nén b4t binh thudng, thdm chi cé lic d6i dau
trong thai k¥ 1978 - 1990. Ching ta rat coi trong su doan két véi Lién X6 trudc
day (cting nhu v6i nuéc Nga va céc nuée khéc thude Lidn x6 cii hién nay), nhung
rd rang "nhing thdi ky ma ta cong khai déi ddu véi Trung Quéc da dua lai cho
chiing ta nhiéu diéu khong 10i"[14]. S& di nhu vay la vi "gitta cdc nudc 1é6n, ludn
- ¢6 hop tdc va ddu tranh, c6 hda binh va tranh ch&p. Ching ta cAn thi hanh

14



Tap chi Phdt trién Khoa hoc & Céng nghé. Tép 1, S6 2 +3- 1998

chinh sach "cAn bing lgi fch" gita c4c nudc, nhat 1a khong "nhét bién ddo",
khéng ngé theo bén nay chdng bén kia"[15]. Moi sy "coi thudng nuéc 16n hay 1é
thubc nude 16n déu khéng cé lgi cho mét quéc gia khéng thudce loai nude 16n nhu
Viét Nam"[16].

R rang, trong quan hé véi ASEAN ciing nhu v6i tat cd cdc nudc khéc
theo phuong cham "Viét Nam muén la ban cfia t4t cd cdc nude trong cong déng
thé giéi" nhitng bai hoc rit ra tif lich sif 12 hét sic b ich. Ngay tif nia diu thé
ky XIX, Bb trudng ngoai giao Ao la Mét-téc-nich (1773 - 1859) da timg dua ra
m6t ménh dé bat hii : "Khong c6 dong minh vinh vién, ciing khong c6 ké thi
vinh vién, chi c6 lgi fch 1a vinh vién ma ching ta cin theo duéi". Trong khi chd ¥
va ton trong thich ddng céc lgi ich chinh ddng cha c4c dan toc - qudc gia khéc,
thi véi ching ta loi ich ctia dan téc Viét Nam 12 t8i cao va vinh vién. Ndm viing
1gi ich dan tdc, néu cao tinh thén déc lap, tu chi va quyén tu quyét dén tde, hoa
hiéu véi che nude lang gidng, sin sang 1am ban véi cc nudc, "khong gay thu odn
v6i ai" nhu 18i day cia Cha tich Hd Chi Minh tir 1947 [17], d6 chinh la nhiing
bdo diam cho mét Viét Nam c6 mot méi trudng quéc t&€ thudn lgi cho su phéat
trién va mot vi trf ngay cang cao trong cong dong thé giéi.
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