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TOM TAT

“Quyeén tiép cdn nr phap lién quan téi méi truong” 1 mét trong nhiing quyén con ngudi co ban, da
duge dé cdp dén trong cac vin kién quac té quan trong vé quyén con ngudi va cde diéu wéc quac té vé
méi trong. Tuy nhién, ¢ Viét Nam, vdn dé nay con kha méi vé phucong dién Iy ludn ciing nhuw thuc tién.
Pé givp nguoi doc ¢ cai nhin tong quan vé “quyén tiép can t phdp lién quan téi méi truong” tai Viét
Nam, bai viét ndy trueéc hét sé xdc dinh nhitng cor sé hinh thanh va co sé phap ly nham dam bao thuc thi
quyén nay, cling Véi viéc phan tich cu thé mét sé vi du thuc tién sé giip nguwoi doc hiéu rd hon vé
“quyén tiép cdn tw phdp lién quan t6i méi trweong” Va cusi cing, véi mét sé kién nghj cia minh, tac gia
mong muén goép phan hoan thién phap ludt méi trong ¢ Viét Nam dé dam bao quyén tiép cdn ne phdp
lién quan téi méi trwong dwoc phat huy, tir d6 gép phan bdao vé méi trirong 6 hiéu qua hon.

Tir kho&: méi trieong, quyen tiép cdn t phdp, tiép can thdng tin, tham gia bdo vé méi truong, boi
thuong thiét hai.

ABSTRACT

“The right to access to justice in environmental matters” is one of human’s basic rights as mentioned in
important international documents of human’s rights and international environmental agreements. This
right, however, still rather new both in theory and in practice in Vietnam. To provide readers with an
overview of the right to justice in environmental matters in Vietnam, this paper will present its origin
and legal background. An analysis of some practical cases is also included to provide a better
understanding about the right. The author also suggests some solutions with an attempt to guarantee
the right so that the environmental protection will be carried out more efficiently.

Key words: Environment, right to access to justice, access to information, environmental protection,
compensation for damages.

1. PAT VAN PE

Trong vong nam muoi (50) ndm trd lai day
- mot khoang thoi gian ngén so véi lich sir ton
tai va phat trién ciia xa hoi loai ngudi - su séng
clia con nguoi dang va tiép tuc bi de doa mot
céch nghiém trong hon bao gio hét tir nhiing
tham hoa thién nhién. D6 chinh la nhitng hau
qua do ty tay loai ngudi gay ra cho chinh minh

boi sy d6i xr tan bao va khdc liét véi me thién
nhién. Ai trong ching ta ciing déu biét moi
truong va con ngudi ¢6 méi quan hé mat thiét
v6i nhau. Mbi trudng la cai ndi cua sy sdng, tir
viéc cung cip cho con ngudi lwong thyc, thuc
pham dé bao dam sy sinh tén dén céc ngudn tai
nguyén thién nhién chinh la ngudn nguyén vat
lieu phuc vu cho moi nhu cu phat trién cua
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loai ngudi. Chinh vi vay, bao vé méi truong
(BVMT) chinh 1a bao vé liy sy séng cia nhan
loai. NGi cach khac la quyén séng cua con
ngudi ludn ludn gin lién véi bao vé moi
truong; ngugc lai, cbng cudc bao vé mobi
truong chinh 1 thyc thi quyén con nguoi. Su
gan két gitra BVMT Véi quyén con ngudi da
dugc cong ddng qudc té dat ra tir nhimg nam
dau cua thap nién 70 cua thé ky trusc'. Trong
pham vi bai viét nay, ching t6i chi d& cap dén
mot trong nhiing quyén con ngudi V& moi
truong la “quyén tiép cdn tw phdp lién quan téi
moi truong” tai Viét Nam. Day 1a mot van dé
con khd méi & Viét Nam vé phuong dign ly
luan 13n nhitng van dé thuc tidn phét sinh lién
quan dén quyén nay con nhiu bat cap. Vi vay,
ching t6i hy vong qua bai viét nay nguoi doc
s& hiéu 1d hon vé “quyén tiép cdn tr phdp lién
quan toi méi truong” tir goc do ly luan cling
nhu c6 cai nhin tong quan vé viéc thuc hién
quyén nay tai Viét Nam nhu thé ndo. Va qua
d6, chung t6i hy vong s& gép phan gitp nguoi
doc y thirc hon vé& quyén con ngudi cia ching
ta gin két v6i moi truong mat thiét nhu thé
nao, dé cing chung tay BVMT chinh la bao vé
su séng caa nhan loai.

2. CO SO HINH THANH QUYEN TIEP
CAN TU PHAP LIEN QUAN TOI MOI
TRUONG

2.1. Trén Thé gi6i

Quyén con ngudi hay con goi la nhan quyén
dén nay van chua c6 mot dinh nghia chinh thirc
vé né do co nhiéu sy khac biét vé hoan canh
lich sir, ché do chinh tri, diéu kién kinh té - van
hoé - x& hoi, gié tri truyén théng dan toc cua
mdi qudc gia, mdi vung lanh thd khac nhau. Bo
luat nhan quyén quéc té gdm Tuyén ngdn thé
giéi vé quyén con ngudi, dwoc Dai Hoi dong
Lien Hop Quéc théng qua vao ngay
10/12/1948 va hai Cong udc nam 1966 1a Cong

! Tai liéu tap huén “Tiép can Quyén trong Bao vé moi
truong”, IUCN, 2012, trang 27.

uéc Qudc té vé cac quyén Dan sy, Chinh tri;
Cong udc Qubc té vé cac quyén Kinh té, Xa
hoi va Van hoa 1a nhiing van kién phap 1y dau
tién va quan trong nhit vé quyén con ngudi
ciing chi liét ké mot loat cac quyén va tu do co
ban ctia con nguoi va tréch nhiém, nghia vu
cua mdi qudc gia thanh vién 1a tén trong, bao
vé va thuc hién céc quyén va tu do co ban do.
Theo d6, Bo luat nhan quyén quéc té khing
dinh quyén séng 1a quyén co ban, tdi cao va
thiéng liéng nhét ciia con nguoi. P6 1a quyén
guan trong nhit trong tat ca cac quyén con
nguoi.

- Tuyén ngon thé gioi vé quyén con ngudi
1948 thira nhan céc quyén co ban cuia con
ngudi, tir quyén séng dén chuan muc séng
thich dang cho stc khoé va su thinh
vuong, trong d6 ¢6 quyén vé thuc pham,
nha &, cham séc suc kKhoé...

- Tiép theo 1a hai Cong uéc qubc té 1966
vé cac quyén dan su, chinh tri va kinh té,
xa héi va van hoa ciing quy dinh va bao
dam mot loat cAc quyén con ngudi trong
cac linh vuc, trong d6 bao vé quyén vé
sic khoé, vé sinh, thuc pham va tiép can
nudc sach. ..

Nhu vay, trong cac van kién vé quyén con
ngudi mic du khdng néu truc tiép vé van dé
moi truong nhung véi viéc quy dinh bao vé
quyén sbng ciia con ngudi gan lién véi vé sinh,
thuc pham, nuéc sach 1a nhiing yéu té gin két
V6i moi trudng nén cing hiéu ring d6 1a su
thira nhan méi lién hé gitra quyén con nguoi
V&1 moi truong.

Tuy nhién, ngi ham khai niém quyén duoc
séng khong chi con bé hep 1a sy bat kha xam
pham than thé, tinh mang ma da duoc mo rong
va phat trién cho phti hop véi thuc trang vé moi
truong trén Thé gidi, d6 1a quyén dugc séng
gan v&i moi trudng, cu thé 1a quyén duoc séng
trong méi truong trong lanh.
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Lan dau tién cong ddng qudc té thira nhan
chinh thic quyén con ngudi gin véi moi
truong 14 tai Hoi nghi Lién Hop Québc “Moi
truong va con ngudi” duoc to chuc tai
Stockholm, Thuy Bién 19722. Hoi nghi da
tuyén bd rang “Ca khia canh, méi truong tu
nhién va nhan tao cia con nguoi déu can thiét
cho an sinh x& héi va tdc dong d@én chinh viéc
hirong thy nhiing quyén co ban cia con ngudi -
quyén dwoc song”. Trong ban Tuyén bd
Stockholm tai Nguyén tic s6 1 da thiét lap nén
tang mdi quan hé gitta quyén con ngudi va
BVMT nhu sau “Con nguoi cb Cac quyén co
ban Vvé ti do, binh dang va diéu kién song day
du, trong méi truong cO chdt lwong tot, cho
phép con nguoi ¢6 cuge song khoé manh, hanh
phtc va c6 nhan pham”. Nguyén tic ciing chi
ra trach nhiém ctia mdi ca nhan trong viéc bao
vé va nang cao chat luong méi trudng Vi cude
séng cua thé hé hién tai va cac thé hé tuong

lai®.

Hai muoi nam sau tai H6i nghi LHQ vé
Méi trudng va Phat trién da dugc t6 chirc tai
thanh phd Rio de Janeiro, Brazil tir ngay
14/06/1992* da thira nhan mdi lién két gitra
quyén con ngudi va BVMT, cu thé tai Nguyén

2 Hoi nghi da din ra tir 5-16/6/1972 véi sy tham gia cua
113 qudc gia. Tai Hoi nghi nay di ra doi Tuyén bd
Stockholm gdm 26 nguyén tic quan trong, dit co so cho
chinh sich toan cdu v& bao vé va cai thién méi truong va
din dén viéc thanh 13p Chuong trinh Méi truong cia Lién
Hop Quéc (UNEP - United Nations Environmental
Program) - ddy 1a co quan dong vai trd chu chdt trong viée
hinh thanh sy phéi hop, hop téc qudc té trude nhiing thach
thitc v& méi truong trén pham vi toan cau.

% Tai lieu tap huén “Tiép can Quyén trong Bao vé moi
truong”, IUCN, 2012, trang 28.

* Pay 1a hoi nghi toan cau 16n nhit tir trude dén nay véi su
tham gia cia dai dién 178 qudc gia, 118 nguyén thu quéc
gia, khoang 10000 nha méi truong hoc trén thé gidi va
8000 nha bao. Ho6i nghi Rio dd khing dinh Tuyén bd
Stockholm va tim céch tiép tuc phat huy Tuyén bd do. Tai
Hoi nghi Rio da thong qua duoc 5 van kién quan trong: (i)
Cong udce khung vé bién dbi khi hau; (i) Cong ude vé da
dang sinh hoc; (iii) Tuyén b vé cac nguyén tic rimg; (iv)
Tuyén bd véi 27 nguyén tic 16n; (v) Chuong trinh Nghi sur
21

tac s6 10 tuyén bd nhu sau “Vdn dé méi truong
phdi dwoe gidi quyét mét cach tot nhdt véi sie
tham gia ciia tdt ca cdc ca nhdn lién quan, &
cap d¢ thich hop. Cip dé quoc gia, méi cd
nhén sé tiép cdn théng tin thich hop lién quan
dén méi truwong, do cdc co quan cong quyén
leu gilk, bao gom cd théng tin vé cdc chdt va
hoat dong nguy hiém trong céng dong ciia ho,
va co co hgi diroc tham gia trong qua trinh ban
hanh cdc quyét dinh. Céc quoc gia sé phdi tao
diéu kién, tang cwong nhan thirc va kéu goi sy
tham gia ciia céng dong trong viéc phé bién
thong tin rong rai. Co hgi tié;l) can mot cdach
hiéu qua voi tw phap va thu tuc hanh chinh,
bao gom ca viéc boi thieong va dén bu thiét hai
phdi dwoc dam bdo””. Nguyén tic sb 10 cua
Tuyén bd Rio de Janeiro dugc xem 13 co s& cho
viéc ra doi nhitng quyén con nguoi vé moi
truong, cu thé 1a quyén tiép can thong tin,
quyén tham gia ciia céng ching trong viéc ra
quyét dinh va quyén tiép cén tu phép trong cac
van d& v& méi truong.

Tiép theo Nguyén tic s6 10 cua Tuyén bd
Rio de Janeiro, 25/6/1998 cong dong Chau Au
da ban hanh Cong uéc Aarhus hay con goi la
Cong udc vé quyén tiép can thong tin, quyén
tham gia ctia cong chiing vao qua trinh ra quyét
dinh va quyén tiép can tu phap trong cac van dé
vé mdi trudng. Pay 1a van kién qudc té khu vuc
dau tién c6 lién quan vé quyén con ngudi véi
mdi truong. Trong 161 n6i dau, Cong ude thira
nhan “BVMT mét cdch thich ding la thiét yéu
cho hanh phic cua nhan logi va viéc hwong thu
cde quyén con nguoi co ban, bao gom quyén
duge song” va tuyén bd rang “tdt ca moi nguwoi
c6 quyén dwoc song trong mét moi truong tor
cho surc khoé va hanh phuc cua ban than, va co
nghia vu thuc hién doc ldp hodc hop tdic voi
nguoi khac trong viéc bao vé va cdi thién chat

® Tai liéu tap huin “Tiép can Quyén trong Bao vé moi
trueong”, IUCN, 2012, trang 28.
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leong moi trwong vi loi ich cia cdc thé hé hién

tai va twong lai.”®

Céc quyén con ngudi vé mdi truong tai
Cong uéc Aarhus 1a nhitng quyén vé thu tuc
(Procedural Rights). Trong d6 quyén tiép can
tu phap trong cic van dé vé mdi truong (quyén
tiép can tu phap) dugc ghi nhan trong Céng
wéc Aarhus duge hiéu 1a thu tuc quan trong
gitip cong dan tim kiém sy hd tro cua luat phap
khi quyén tiép can ciia ho bi tir chbi hay trong
truong hop quyén va loi ich cua ho bi xam
pham va cu thé co thiét hai do mdi truong bi
tac dong gy ra. Viéc thuc hién quyén tiép can
tu phap (TCTP) rit quan trong vi no gitp cho
ngudi dan co6 duge tiéng ndi ctia minh trong
qué trinh xtr 1y cac vi pham hodc dén bu thiét
hai vé méi truong. Cé nghia 1a cong dan co thé
tién hanh phan anh, khiéu nai, khiéu kién vi
thiéu thong tin moi trudng (quyén tiép can
thong tin bi tir chdi), hodc tiép can tu phap
trong trudng hop quyén tham gia cua cong
ching vao qué trinh ra quyét dinh bi tir chdi
hay nhu tiép can toa 4n dé yéu cau dén bu thiét
hai.”

Mic du 1a van kién khu vuc nhung Cong
wéc Aarhus 6 sirc anh hudng toan cau nhu 15
nhan xét cia Nguyén Tong thu ky LHQ Kofi
Annan “P6 1a sy cu thé hoa 4n tuong nhét
Nguyén tic s 10 ctia Tuyén bd Rio, nhan
manh sy can thiét d6i voi sy tham gia cua cong
chung vao cac vin dé méi truong va ddi véi
viée tiép can thong tin vé méi trudng ma cac co
quan c6 tham quyén nam gitr. D6 1a viéc lam
¢6 nhidu tham vong nhat trong linh vuc dan

8 C4c van kién qudc té va luat cia mot sé nudc vé tiép can
thong tin, NXB CAND, thang 10/2007, trang 35.

" Tai liéu tap hudn “ Tiép can Quyén trong Bao vé mdi
truong”, IUCN, 2012, trang 33.

chu moi truong twong lai dugce thyc hién dudi
su bao tro cla LHQ”g.

2.2. Viét Nam

Cho du 1a mot nudc dang phat trién véi nén
kinh t& con nhiéu kho khan, thir thach, thu nhap
clia ngudi dan van chi & mic trung binh so véi
cac nudc trong khu vue va trén Thé gidi; nhung
khong vi vdy ma Nha nuéc Viét Nam khong
quan tim dén van d& moi trudng. Mo cira hoi
nhap, giao thwong voi Thé gidi dem lai cho
Viét Nam ngay cang nhiéu co hoi dé phat trién
dua dét nudc thoat khoi hinh anh mot qubc gia
nghéo khé; nhung diéu d6 ciing dem lai nhiéu
thach thirc cho méi truong Viét Nam phai ddi
mit voi tinh trang 6 nhiém nghiém trong. Liy
cOt mbe Viét Nam chinh thirc mé ctra hoi nhap
v6i cong dong qudc té 1a vao nam 1986 thi chi
vai ndm sau Viét Nam da bat dau cha trong dén
cong tic BVMT. Tur nhiing nam cua thap ky 90
v6i viée ban hanh Luat BVMT 1993 1a van ban
phap quy dau tién cua Viét Nam xac lap cac
nguyén tic ciing nhu quy dinh ndi dung quan 1y
nha nudc vé moi truong, tir d6 Viét Nam ting
bu6c phat trién va hoan thién hé théng chinh
sach phap luat vé moi trudng.

Tuy nhién dén ban Hién phap 2013, Viét
Nam lan d4u tién ghi nhan quyén con nguoi ddi
v6i moi truong tai Didu 43: “Moi nguoi cé
quyén duwoc song trong moi truong trong lanh
vd ¢6 nghia vu bdo vé méi truong”. Nguyén tic
s6 1 cta Tuyén b Stockholm da duogc ghi nhan
thanh mot trong nhitng nguyén tic bao vé moi
truong cua Nha nudc Viét Nam, cu thé tai
Khoan 2 Diéu 4 Luat BVMT 2014 “Bdo vé mdi
trwong gan két hai hoa véi phét trién kinh teé,
an sinh xa hgi, bao dam quyén tré em, thiic ddy
giGi va phat trién, bao ton da dang sinh hoc,
g pho véi bién doi khi hdu dé bao dam quyén
Moi nguoi dwgC Song trong méi truong trong

8 The Future of International Environmental Law, Edited
by David Leary and Balakrishna Pisupati, UN University
Press, 2010, page 141.
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lanh”. V&i nhitng quy dinh nay tré thanh kim
chi nam dé viéc hoach dinh chinh sach va phap
luat mdi truong ludn ludn dat trén nén tang cia
méi lién he mat thiét gitra quyén con nguoi Véi
moi truong, tir d6 Nha nude s€ ban hanh khung
phap 1y dé nguoi dan dugc thuc hién nhiing
quyén con ngudi cia minh gan véi méi truong
trong d6 c¢6 quyén TCTP trong cac van d& moi
trueong ¢ Viét Nam.

Xét vé mat Iy luan, quyén TCTP trong cac
van dé vé méi truong 1a mot pham trd con rat
méi & Viét Nam. Chua c6 nhiéu tai ligu viét vé
van dé nay tir goc do tiép can cua hoc thuat cho
dén tai liéu pho bién tuyén truyén kién thac cho
ngudi dan dé hiéu biét thé nao la quyén TCTP
trong cac vin dé vé moéi trudng. Nhung vé co
s& phap ly thi tir Hién phap dén vin ban luat da
¢6 quy dinh vé quyén tiép can tu phap cua cong
dan. Trudc day tai Didu 74 Hién phap 1992
quy dinh “Moi hanh vi vi pham lei ich ciza Nha
nudc, quyeén va loi ich hop phép cua tdp thé va
cua cong dan phai duoc kip thoi xu Iy nghiém
minh. Nguwoi bj thiét hai ¢6 quyén duwoc boi
thiong vé vdt chat va phuc hoi vé danh du”.
Cu thé ho4 quy dinh ndy tai Didu 9 Bo luat Dan
su 2005 da cong nhan:

“]. Tdt ca cac quyén dan sy cua ca nhan,
phap nhan, chu thé khdc diroc ton trong va
duoc phap ludt bado vé.

2. Khi quyen dan si ciia mét chu thé bi xam
pham thi chi thé dé c6 quyén tu bao vé theo
quy dinh cua Bg ludt ndy hodc yéu cau cde co
quan té chic ¢ tham quyeén:

a. Cong nhdn quyén dan si ciia minh
b. Bugc cham diit hanh vi vi pham

c. Bugc xin 14i, cai chinh cong khai
d. Bugc thuc hién nghia vu dan sy

d. Bugc boi thwong thiét hai”

Hién phap 2013 da tai khang dinh quyén
TCTP cua cong dan tai Diéu 30:

“1. Moi nguoi ¢6 quyen khiéu ngi, t6 céo
Véi co quan, t6 chirc, ¢ nhan c6 tham quyen ve
nhaing viéc lam tréi phap ludt cia co quan, 16
churc, c& nhan.

2. Co quan, 16 chirc, ¢& nhan c6 tham quyén
phdi tiép nhdn, gigi quyét khiéu ngi, to céo.
Ngueoi by thiét hai ¢6 quyén dwoc boi thwong vé
vdt chat, tinh than va phuc héi danh di theo
quy dinh cua phap lugt.

3. Nghiém cdm viéc trd thir nguoi khiéu ngi,
to cao hodc lgi dung quyén khiéu nai, té cdo dé
vu khang, vu céo 1am hgi nguoi khdc.”

Phu hop véi nhitng quy dinh chung nay,
Luat BVMT 2014 da cong nhan tai Piéu 162
nhu sau:

“1. Té chirc, c& nhan c6 quyén khiéu nai,
khai kién vé hanh vi vi pham phép ludt bdo vé
moi truwong theo quy dinh cua phap lugt.

2. Ca nhan c6 quyen to cao vi phgm phap
ludt vé bao vé méi truong Véi co quan, nguoi
c6 tham quyén theo quy dinh cua phap ludt vé
t6 cao.”

Nhu vay, quyén TCTP trong van dé moi
truong 1a quyén co ban cia cong dan da duoc
phap luat thira nhan va bao vé & Viét Nam.

3. NOI DUNG QUYEN TIEP CAN TU
PHAP LIEN QUAN TOTI MOI TRUONG

3.1 Quyén TCTP trong trwong hep
quyén tiép can thong tin vé méi truong bi tir
chdi hogc bi vi pham

Quyén tiép can thong tin 1a mot trong
nhiing quyén co ban cua cong dan, co ¥ nghia
quan trong trong viéc phat huy dan chu va bao
dam céc quyén co ban khéc cua cong dan trén
moi linh vyc cua doi séng. Hon hét nira quyén
tiép can thong tin s& that sy c6 y nghia dung
v6i khau hiéu cia Pang va Nha nudc kéu goi
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nguoi dan tham gia vao viéc quan 1y dat nudc
la “Ddn biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra”.
Quyén co ban nay da duoc ghi nhan tir khi dat
nude budc vao thoi ky déi moi tai Didu 60
Hién phéap 1992 va tiép tuc dugc ké thira trong
Hién phap 2013 tai Diéu 25 “Céng dan c6
quyeén tir do ngdn lugn, tir do béo chi, tiép cdn
thong tin, hgi hop, ldp héi, biéu tinh. Viéc thyc
hién cac quyén nay do phap ludt quy dinh.” va
Diéu 28

“]. Céng dan cé quyén tham gia quan ly
nha nuéc va xa héi, tham gia thdo lugn va kién
nghi Véi co quan nha nwéc vé cac vin dé cia
co s6, dia phwong va ca nuoc.

2. Nha nudc tao diéu kién dé cong dan tham
gia qudn Iy nha nudc va xa hgi; cong khai, minh
bach trong viéc tiép nhdn, phan hai y kién, kién
nghi Cua cong dan.”

Trong linh vuc BVMT quyén tiép can théng
tin dwoc hiéu 1a: Quyén cia moi cong dan theo
quy dinh cua phap ludt c6 kha nang nhdn va sir
dung diroc nhiing thong tin vé méi trrong do cac
co quan nha mwéc co tham quyén nam gii®.
Khong khé dé nhan ra rang quyen tiép can thong
tin dugc quy dinh & nhidu ngi dung trong Luat
BVMT 2014:

- Viéc tham van y kién tir cong dong dan cu
trong qua trinh xay dung Quy hoach BVMT
hay trong qua trinh thuc hién Panh gia moi
truong chién lugc (OMC) va Péanh gia tac
dong moi truong (DTM) tai Chuong 11

- Viéc cdng bé, cung cép va cong khai théng
tin, s6 liéu moi truong dwoc quy dinh chi
tiét, rd rang tai Chuong XIII

- Dic biét tai Chuong XV quy dinh cu thé vé

vai tro, trach nhiém cua Mat tran T qudc
Viét Nam, cac té chic chinh tri - xa hoi, cac

° Tai lieu tap huén “ Tiép can Quyén trong Bao vé moi
truong”, IUCN, 2012, trang 101.

t6 chuc x4 hoi - nghé nghiép va cong dong
dan cu trong BVMT. No§i dung nay dugc
xem su thé ché hoa viéc thuc hién dan cha
co s vé BVMT.

Nhu vy c6 thé thiy rang budc dau phap luat
Viét Nam n6i chung cting nhu ndi dung cua phéap
luat trong linh vue BVMT d& tao thuan lgi cho
cong chung duoc tiép can toan dién, day du cac
théng tin vé moi truong, thiic day tinh minh bach,
cong khai thong qua phuong tién thong tin dai
chling va tir cac cap chinh quyén.

Tir nhitng co s& phap 1y trén ddy, ca nhén, to
chic ¢6 thé s dung quyén TCTP dé bao vé
quyén tiép can thong tin moi truong trong trudng
hop bi tir chdi hozc bi vi pham. Té chuc, ca nhan
déu c6 quyen khiéu nai hoac khai kién ra toa an
khi ¢6 can ctr cho rang ¢6 hanh vi vi pham dén
quyén tiép can thong tin cua minh. Trach nhiém
va tham quyén giai quyét khiéu nai, to céo trong
linh vyc moi truong caa B6 TN-MT va UBND
céc cap duge quy dinh cu thé tai Picu 141, 143
Luat BVMT 2014. Theo d6, B6 TN-MT va
UBND cac cap giai quyét khiéu nai, t cao va
kién nghi trong linh vuc BVMT theo quy dinh
cua phép luat cu thé Ia theo Luat Khiéu nai 2011,
Luat T cao 2011. Trong trudng hop ngudi khiéu
nai khong dong y véi quyét dinh giai quyét ciia co
quan quan 1y nha nuéc thi ho cé thé tién hanh thu
tuc khoi kién ra toa 4n theo quy dinh ciia Luat T
tung hanh chinh 2010. Nham mé réng hon nira
quyén TCTP cua cong dan nén Hién phéap 2013
tai Khoan 3 Diéu 102 quy dinh “Tda an nhan
dan c6 nhiém vu bdo vé cong ly, bao vé quyén
con nguwoi, quyén cong dan, bdo vé ché dé xa
héi chi nghia, bao vé lgi ich cua Nha nuorc,
quyén va loi ich hop phép cua té chirc, ca
nhan”. Piéu nay khing dinh nguoi dan ludn
lubn c6 quyén tim dén co quan toa 4n dé yéu
cau bao vé quyén (trong d6 co quyén tiép can
théng tin) va lgi ich caa minh khi bi xam pham.
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3.2. Quyén TCTP trong trwong hop
quyén tham gia hoat dong BVMT bi tir chéi
hoac bi vi pham

Cdng cuoc BVMT ¢ Viét Nam da tro thanh
mot trong nhiing qudc sach hang dau. Dicu nay
dugc thé hién tir duong 16i, chu truong cua
Pang CSVN, cu thé tu duy nay dugc thé hién
gua nhirng van kién Bang quan trong nhu Chi
thi cuia Bo Chinh tri s6 36/CT-TW ngay
25/06/1998 vé ting cuong cong tac bao vé moi
truong trong thoi ky cdng nghiép hod, hién dai
hoa dat nudc “Bdo vé méi truong 1a sw nghiép
Cua toan Dang, toan dan va toan quan”, Nghi
quyét caa Bo Chinh tri s6 41/CT-TW ngay
15/11/2004 vé bao vé moi trudng trong thoi ky
day manh cdng nghiép ho4, hién dai hoa dat
nudc “Bdo vé méi triong |a quyen loi va nghia
Vu cua moi té chirc, moi gia dinh va cia moi
nguwoi”. Trén co s¢ ndy, Nha nugc da thé ché
ho4 thanh nhimg quy dinh phép luat thé hién
quyén cia ngudi dan tham gia vao cac hoat
dong BVMT. C6 thé hiéu ring quyén tham gia
cia nguoi dan vao cac hoat dong BVMT Ila
quyén cia cong ddn theo quy dinh phap ludt cé
kha néng tac dong dén qué trinh ra quyét dinh,
thuec hién va giam séat cac hoat dong BVMTY.
Cu thé cua quyén nay cé thé xac dinh dudi
nhitng hinh thuc:

Thit nhdt, tham gia dudi hinh thie dugc hoi
y kién vé cac quyét dinh lién quan dén moi
truong. Theo nhu quy dinh tai Diéu 21 Luat
BVMT 2014 thi “Chu du an phdi té chirc tham
vdn co quan, té chirc, céng dong chiu tac déng
truec tiép boi dir dn”. QuUa trinh tham vén trong
thuc hien DTM nham hoan thién béo céo
DTM, han ché thap nhét cac tac dong xdu dén
moéi truong va con ngudi. Vi vy, viéc lay y
kién cuia cong dong dan cu trong qué trinh thyc
hién DTM 1a rat c6 ¥ nghia.

10T liéu tap hun “Tiép can Quyén trong B&o vé moi
truong”, IUCN, 2012, trang 101.

Thit hai, guri yéu cau, kién nghi di véi cac
quyét dinh lién quan dén méi truong. Qua trinh
lam luat cua Nha nudc Viét Nam ngay cang thé
hi¢n tinh dan chu. Piéu nay dwoc minh ching
qua cac cong thong tin cua Chinh pha dén céc
co quan chuyén trach chu tri soan thao nhitng
Dy 4n luat déu cong khai dang tai céc tai lidu
vé Du 4n luat dé nguoi dan c6 thé déng gop ¥
kién vé Du thao luat truge khi mot dao luat moi
ra doi. Cu thé nhu trong qua trinh soan thao Dy
&n Luat sira d6i, b sung Luat BVMT 2005 -
hién nay la Luat BVMT 2014 - trén cong thdng
tin cia B6 TN-MT dang tai toan bo ndi dung
cua Dy an luat ndy va qua nhiing lan tiép thu,
ldy y kién cua cong dong chuyén gia va ngudi
dan Du thao da chinh sta nhiéu lan truéc khi
trinh ra Qudc hoi théng qua.

Thi: ba, kiém tra, giam séat céc hoat dong
BVMT. Diéu 144 Luat BVMT 2014 quy dinh
trach nhiém va quyén cua Mat tran T qudc
Viét Nam va céc td chirc thanh vién thuc hién
“thuc hién nr van, phan bién, giam sat viéc
thuec hién chinh sach, phap lugt vé bdo vé moi
truwong theo quy dinh cua phép lugt”. Vai tro
cua cong dong dan cu duoc thé hién rd trong
viéc kiém tra, giam st cac hoat dong BVMT
qua quy dinh cu thé tai Diéu 146 Luat BVMT
2014 “Pgi dién cong dong din cw c6 quyén
tham gia danh gid két qud bao vé méi truwong
Ciia co s& san xudt, kinh doanh, dich vu; thuc
hién cac bién phdp dé bao vé quyeén va loi ich
cua cong dong dan cur theo quy dinh cua phap
luge.”

Nhu vy, quyén tham gia vao hoat dong
BVMT cua ngudi dan dugc thé hién théng qua
nhiéu hinh thirc da dang. Cho nén vé mit phép
1y, ngudi dan hoan toan co co s dé khiéu nai,
khiéu kién d6i voi nhitng hanh vi xam pham
quyén tham gia vao hoat dong BVMT hoic khi
quyén nay bi tir chdi. Minh hoa rd nhét cho
didu nay la cau chuyén dang giy buc xdc 16n
trong nhan dan thoi gian gan day l1a vu viéc
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cong ty Toan Thinh Phat da tién hanh lap song
Pdng Nai khi trién khai du 4n 1a khu d6 thi méi
ven sbng, ma trong qué trinh thuc hién DTM,
chi dau tur va bén tu van khong té chac tham
van cong dong dia phuong, dén khi phwong
tién truyén thong phanh phui vu viéc va trugc
lan séng phan d6i dang cao cua ngudi dan ca
nude dic biét 1a ngudoi dan cua cac tinh trong
luu vuc séng Pong Nai thi cong ty Toan Thinh
Phat méi t6 chic hop bao voi nguoi dan dia
phuong. RS rang day l1a biéu hién vi pham
quyén tham gia vao hoat dong BVMT cua cong
dong dan cu ven séng Pong Nai noi thyc hién
du an cua cong ty Toan Thinh Phat nén ngudi
dan c6 quyén khiéu nai hoac khiéu kién.

Tuy nhién, trén thuc té chua co vu kién nao
lién quan dén viéc ngudi dan bi tir chdi quyén
tham gia vao hoat dong BVMT. Vén dé nay
khong phai vi thiéu khung phap 1y dé nguoi
dan co6 thé van dung va thyc thi quyén cua
minh ma vi nhan thic vé quyén con ngudi noi
chung ciing nhu quyén con ngudi vé& moi
truong cua nguoi dan Viét Nam, coa céc to
chtic chinh tri - xa héi, t6 chic chinh tri xa hoi
- nghé nghiép con han ché.

3.3. Quyén TCTP trong truwong hep doi
béi thwong thiét hai do 6 nhiém méi truong
gay ra

Cudc séng cua nguoi dan Viét Nam ngay
cang bj de doa vé tinh mang, stc khoé trudc
hién trang méi truong dang trg nén 6 nhiém
ngay cang nghiém trong hon, nhit la & cac d6
thi Ién noi nhitng hoat dong san xuét, kinh
doanh cua cac chu thé kinh doanh ludn dién ra
don dap. Véi thyc trang trén ciing dong nghia
1a nhitng tranh chap méi trudong dién ra ngay
cang nhiéu giita nguoi dan véi doanh nghiép -
1a chu thé chinh thuc hién nhitng hanh vi gay 6
nhiém méi trudng trong qua trinh kinh doanh.
C6 thé noi 1a tir sau vu tranh chéap gitra cong ty
bot ngot Vedan véi hon ba ngan (3000) ho
ndng dan cua ba (3) tinh, thanh 1a Ddng Nai,

BR-VT va TP.HCM trong nam 2008 thi lic do
ngudi dan ca nuéc mai thuc sy biét nhiéu hon
vé nhitng van d¢ phép 1y lién quan dén quyén
va loi ich hop phép cua minh, d6 1a van dé boi
thuong thiét hai do hanh vi 1am 6 nhiém méi
truong cua doanh nghiép gay ra't.

Theo d6 bdi thudng thiét hai do hanh vi lam
6 nhiém moi truong gay ra la mot dang tranh
chap boi thuong thiét hai ngoai hop dong duoc
giai quyét trén co so phap ly 1a Bo luat Dan sy
2005 (BLDS) va Luat BVMT 2014. Cuy thé tai
Diéu 604 BLDS va Nghi quyét 03/2006/ NQ-
HDTP ngay 08/07/2006 cua Hoi dong Tham
phén TAND téi cao hudng dan ap dung mot s6
quy dinh cia BLDS 2005 vé boi thuong thiét
hai ngoai hop dong thi vé nguyén tic chung
phét sinh trach nhiém bdi thuong thiét hai
ngoai hop dong khi c6 day du cac yéu té sau
day: (i) phai co thiét hai xay ra, (ii) phai cé
hanh vi tréi phap luat, (iii) phai c6 mdi quan hé
nhan qua gitra thiét hai xay ra va hanh vi trai
phép luat, (iv) phai c6 15i ¢b y hoic 15i vo y cua
nguoi gay thiét hai. Tuy nhién trong truong
hop gay 6 nhiém moi trudng khdng can yéu tb
16i nhu theo Piéu 624 BLDS. Co ché phép ly
hién nay vé giai quyét yéu cau bdi thuong thiét
hai do 6 nhiém méi truong phét sinh mot sb
van d& sau ddy:

Thit nhdt, viéc xac dinh thiét hai trong linh
vuc mdi truong 1a ca mot van dé phuc tap tur
giac @6 ly luan 1an thyc tién. Theo quy dinh tai
Diéu 163 Luat Bao vé méi truong 2014 quy
dinh: “Thiét hgi do 6 nhiém, suy thoai moi
trueong gom:

1. Suy gigm chizc nang, tinh hitu ich cua
maoi truong;

1 Tai lieu Hoi thao “Hoan thién Dy thao B6 luat Dan sy
(sira dbi)” do Khoa Luat, PH Kinh té - Luat, PHQG
TPHCM phdi hop véi Vién NCLP t4 chic 26/04/2015,
trang 238.
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2. Thiét hai vé tinh mgng, sic khde cia con
nguoi, tai san va lgi ich hop phép cua té chic,
ca nhan do hdu qua cua viéc suy giam chuc

s

ndng, tinh hitu ich ciia méi truong gdy ra.’

Theo d6, thiét hai tor sy suy giam chuc
nang, tinh htu ich cia méi truong ty nhién
khong thé mot sém mot chidu cé thé nhan biét,
¢6 nghia 1a c6 su tich tu theo thoi gian mai boc
16 nhitng t6n hai d6i voi moi truong tu nhién
téng quan hay ddi véi ting yéu t6 moi truong.
Vi dy nhu hanh vi “birc t”” dong séng Thi Vai
cua cong ty Vedan da dién ra trong mot khoang
thoi gian dai tir khi doanh nghiép chinh thic di
vao hoat dong nam 1994 dén nam 2008 thi
dong séng Vedan di tré thanh mot dong sdng
chét. Con ddi véi thiét hai vé tinh mang, stc
khoé cua con nguoi la nhiing thiét hai phai sinh
tir thiét hai truc tiép ciia méi trudng, cd nghia
14 phai tir nhitng thiét hai suy giam chic nang,
tinh hiru ich cua méi truong maéi tac dong dén
sirc khoé, tinh mang cua con nguoi. Chinh vi
vay, thoi gian boc 16 cho su suy giam stirc khoé
va tir d6 gay tén thwong cho tinh mang con
ngudi trén thyc té thuong kéo dai khong chi
mot vai thang ma cé khi phai I su tiém an qua
nhiéu nam.

Ngoai ra, viéc giam dinh thiét hai do 0
nhiém moi truong thudng mat nhiéu thoi gian
va tén kém vé chi phi vi thiét hai vé méi truong
thuong dién ra trén dién rong. Véi nhitng phan
tich ching ta thay rang viéc ching minh thiét
hai trong linh vuc méi trudng khong hé don
gian nhung co ché phap ly hién hanh lai quy
dinh nghia vu chitng minh thiét hai thuoc vé
bén bj thiét hai. Trong khi d6 nguoi bi thiét hai
do 6 nhiém moi trudong gay ra ludn ludn la
ngudi dan thi hoi 1am sao nguoi dan c6 du kha
nang, didu kién vé trinh d6 chuyén mén, ngudn
luc tai chinh dé& x4c minh thiét hai ma minh
phai chiu. Pay dung 1a mét ganh niang d¢ 1én
vai cta nguoi dan voi tu cach la bén bi thiét

hai, tré thanh mot rao can 1én trong khai kién
doi bdi thudng thiét hai do 6 nhiém méi truong.

Ther hai, hanh vi gay ra thiét hai Ia hanh vi
vi pham phép luat BVMT do chu thé c6 ning
lyc trach nhiém phép ly thuc hién. Trén thuc té
thoi gian vira qua viéc phat hién ra vi pham
trong linh vuc méi truong phan 16n 14 tir nguoi
dan dia phuong nhung ching cir vi pham do
ngudi dan cung cap khong c6 gia tri phap ly
truge toa. Trong khi do, viéc xac minh cua co
quan chtrc nang phai dugc thuc hién theo quy
trinh nén c6 d¢ tré nhat dinh so véi thoi diém
din ra hanh vi vi pham, tham chi dén khi co
guan chirc niang xudng thuc nghiém hién
truong thi doanh nghiép da don dep xong hién
truong tra lai hién trang moéi trudng nhu ban
dau ma khdng hé c6 dau hiéu cua sy vi pham,
nhung sau khi co quan chirc nang di khoi thi lai
tai dién hanh vi gay 6 nhiém méi truong.

Thir ba, thoi hiéu khoi kién yéu cau boi
thuong thiét hai 1a hai nam, ké tir ngay quyén
va lgi ich hop phép cua cd nhan, phap nhan,
chu thé khac bi xam pham theo quy dinh tai
Diéu 607 BLDS. Véi nhitng luan diém phan
tich & trén vé dic trung cua thiét hai moi
truong cé sy khéac biét so vai cac loai thiét hai
trong nhitng linh vyc khéac thi ndi dung quy
dinh v& thoi hiéu khai kién nhu tai Didu 607
BLDS chi chi phu hop vai nhitng thiét hai phat
sinh truc tiép tir nhitng hanh vi vi pham phép
luat trong nhirng linh vuc khac cua doi séng ma
khdng phi hop véi linh vuc moi truong. Trong
khi d6 tai Khoan 3 Diéu 162 Luat BVMT 2014
quy dinh phu hgp hon véi déc thu cua linh vuc
mbi trudng “Thoi hiéu khoi kién vé méi truong
duwoc tinh tir thoi diém té chire, ¢ nhan bi thiét
hai phét hién duwoc thiét hgi do hanh vi vi phagm
phap ludt vé méi trrong cua té chirc, ca nhan
khéac .
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4. MQT SO KIEN NGHI HOAN THIEN

Bén canh xay dung mot hé théng chinh
sach tot, cong taic BVMT that sy phét huy higu
qua khi Nha nuéc dam bao cho nguoi dan dugc
thuc hién day du cac quyén con ngudi vé moi
truong ciia minh trong d6 c6 quyén TCTP lién
quan téi méi truong. Theo béo cdo Chi sé6 Cong
Iy do UNDP thyc hién 2012 (Chuong trinh
phéat trién Lién hiép qudc 2013), gin 31%
ngudi dugc phong van cho biét ho dang séng
trong moi trudng ¢6 6 nhiém; tuy nhién chi co
12% trong sé nay cé khiéu nai hodc khiéu kién
tGi chinh quyén dé yéu cau khic phuc tinh
trang 6 nhidm moi trudong hay bdi thuong thiét
hai. Trong 12% noi trén, chi ¢6 30% duoc giai
quyét, 48% chua giai quyét xong va 22%
khong duoc giai quyét va khéng nhan duoc bat
ky phan hdi ndo tir cac co quan quan Iy nha
nu6e’?. Véi s6 lieu nay cho thdy quyén TCTP
lién quan téi moi truong tai Viét Nam con chua
di vao doi séng, con nhiéu han ché can tro
ngudi dan thuc hién quyén nay caa minh lién
quan dén moéi truong. Qua nhitng gi trinh bay &
trén, ching toi xin dé xuat vai y kién véi mong
mudn gop phan hoan thién thé ché trong linh
vuc phap luat modi truong dé dam bao quyén
TCTP lién quan téi moi truong cua nguoi dan
ngay cang dugc phat huy, tir d6 s& g6p phan
BVMT c6 hiéu qua ngay cang cao.

Thee nhdt, doi véi quyén TCTP trong
trwomg hep quyén tiép cgn thong tin vé moi
trwomg bi tir chéi hodc bj vi pham thi luat phép
chi mai dung lai quy dinh khung vé nguyén tic
quyén tiép can thong tin noi chung ciing nhu
tiép can thong tin vé moéi trudong ma chua co
quy dinh cu thé nao vé cach thirc yéu cau duoc
cung cap thdng tin caa c& nhan, té chuc; trinh
tu, thoi gian nao dé cac co quan quan ly nha
nuée cdng khai cac loai thong tin; hodc nhu thé

12 Thyc thi chinh sach phap luat bao vé méi truong & Viét
Nam nhin tr khia canh tu phap, Trung tdm Con ngudi va
Thién nhién, NXB Hong Biic, 2015, trang 3.

nao la tir chdi cung cip théng tin cho ngudi
dan... Cung véi Luat Khiéu nai 2011, Luat T6
cdo 2011 thi viéc ban hanh Luat Tiép cong dan
2013 tao thanh khung phép Iy viing chic vé
luat thi tuc dé ngudi dan co day du co so thuc
hién bao vé quyén céng dan cua minh trudc
nhitng hanh vi xam pham dén quyén va loi ich
hop phap (trong d6 c6 viéc thuc hién quyén
TCTP lién quan t6i moi truong) bang hanh vi
phan anh, khiéu nai, khiéu kién va té céo. Tuy
nhién viéc st dung cac cong cu phap 1y d6 co
hiéu qua thi nguoi dan phai hiéu rd quyén va
lgi ich hop phap ciia minh 1a nhu thé nao, pham
Vi quuyén dén dau ma néu nhu khong co dugc
thdng tin day du thi quyén va lgi ich hop phép
Clia nguoi dan nodi chung cling nhu trong linh
vic méi trudng ndi riéng chi 1a quyén, loi ich
“sudng”. Vi vay, trong thoi gian sap téi nha
nudc can ban hanh thém mot s6 van ban hudng
dan cu thé vé trinh tu, thu tuc tiép can thdng tin
vé moi truong dé dam bao cho quyén TCTP
ctia cong dan duoc thyuc hién trén thuc té.

Thee hai, quyén TCTP trong trwomg hep
quyén tham gia hoat dgng BVMT bj tir chéi
hogc bi vi phgm, ngoai yéu t chii quan tir phia
nguoi dan nhu nhan thic chua cao vé quyén
con ngudi véi moéi truong thi phap luat quy
dinh ché tai chua di manh dé rang bugc trach
nhiém cac co quan c6 tham quyén thyc hién c6
hiéu qua quy trinh lay y kién, t6 chac ddi thoai
véi nguoi dan, xu ly va tra loi trege nhan dan.
Bén canh d6 doi ngi can bo, cbng chirc con
yéu vé kién thuc, ky nang dé huéng dan va giai
quyét nhitng vu viéc lién quan dén tiép can tu
phap trong linh vuc BVMT nén thiét nghi nha
nuée can cd ké hoach dao tao doi ngii can bo,
cbng chac vira co tdm vira co6 trinh d6 chuyén
mén dé thyc thi tét nhiém vu, chirc trach duoc
giao.

Ther ba, co' ché phap ly vé doi béi thuwong
thiét hgi do 6 nhiém méi trwomg gay ra can
dugc hoan thién véi nhitng van dé cu thé nhu
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sau, nhim dam bao quyén va lgi ich hop phap
cta ngudi dan mot cach thoa dang:

+ (i) ching tdi hoan nghénh tinh than tai
Pidu 164 trong Du thao BLDS™ khong con
quy dinh vé thoi hiéu khai kién. Vé6i nhiing
phan tich vé dic trung trong viéc xac dinh thiét
hai do hanh vi 1am 6 nhiém méi trudng gay ra
& bén trén thi viéc quy dinh thoi hiéu khai kién
nhu hién nay trong BLDS lam han ché quyén
TCTP cua nguoi dan khi khoi kién doi boi
thuong thiét hai do 6 nhiém méi truong.

+ (ii) v6i dac thu caa linh vuc méi troong,
viéc xac dinh thiét hai thuong rat phuc tap va
yéu cau chi phi Ién, thuong vuot kha ning tai
chinh ctia nguoi bj thiét hai. Trong khi do6 theo
quy dinh phép luat hién hanh thi nguoi yéu cau
boi thuong thiét hai ¢ trach nhiém cung cip
can cu, chitng minh tinh hop phap cho nhitng
yéu cau bdi thuong. Vi vay, dé bao dam quyén
loi cho ngudi bi thiét hai 1a ngudi dan ching
tdi d& xuat nha nude nén xem xét co ché dic
thu trong linh vic méi truong ma diéu chinh lai
chu thé c6 trach nhi¢m xac dinh thiét hai. Co
thé quy dinh co quan quéan 1y nha nudc ¢ thim
quyén dong vai tro 1a chu thé cé trach nhiém
xac dinh thiét hai chung vé méi truong dé lam
co s& cho c& nhan, t chirc khéac dua vao d6 xéac
dinh thiét hai caa minh. Hodc quy dinh bén gay
ra thiét hai phai chiu chi phi cho viéc giam dinh
thiét hai dé tir d6 nguoi dan dua vao két qua
giam dinh doc lap cia mot t6 chirc giam dinh
trung gian ma tu minh xac dinh thiét hai doi boi
thuong.

¥ Dy thao BLDS ldy y kién nhan dan thang 1/2015.

Yéu cau doi boi thuong thiét hai do 6 nhiém
mdi truong 12 mot quyén co ban cia con nguoi
gan v6i mdi truong. Tuy nhién, co ché phép ly
dé thyc thi quyén nay caa ngudi dan con nhiéu
bat cap ma Nha nudc can sém phai khic phuc,
huéng dén nhitng quy dinh, thu tuc minh bach,
thdng thodng nhiam tao co s& phép ly viing
chic cho moi tang I6p nhan dan dya vao d6 dé
bao vé quyén va loi ich hop phap cua minh
trong linh viuc mdi truong va dé thuc hién hoa
“quyén con ngudi duoc séng trong mdi trudng
trong lanh” tai Viét Nam.
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